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LICITACAO N° 000572/2019
RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
RECORRIDA:  AGENCIA MATRIZ COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

DOUTA COMISSAO:

Esta licitante recorre da classificagdo da licitante Agéncia Matriz Comunicagio e Marketing

Ltda. Resumidamente, (1) a recorrida violou as regras de padronizagio da via ndo

identificada do seu plano de comunicacgo publicitéria, (2) apresentou valores fora dos

padres exigidos na sua proposta técnica, e (3) utilizou informagdes privilegiadas para a

formulago da sua proposta.

1. DA PADRONIZACAOQO DA VIA NAO IDENTIFICADA DO
PLANO DE COMUNICACAQ PUBLICITARIA

A Matriz descumpriu o item 2.4, letra “i”, do anexo II do edital, que assim dispde:

2.4 O Plano de Comunicagéo Publicitiria (via ndo identificada) devers ser apresentado

da seguinte forma:

a) Em caderno tnico e com espiral preto colocado & esquerda;
b) Em papel A4, branco, com gramatura entre 75 a 90, orientago retrato;

¢) Com espagamento de 3 cm na margem esquerda e 2 cm na margem direita, a partir da
2
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borda;

d) Sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes;

¢) Com textos justificados;

f) Com espagamento “simples” entre as linhas;

g) Com texto e numeracgdo de paginas em fonte “Arial”, tamanho “12 pontos”, estilo
“normal”, cor preta;

h) Com numeragfio em todas as paginas, pelo editor de textos, a partir da primeira pagina
interna, em algarismos arabicos, no canto inferior direito da pagina;

i) Capa e contracapa em papel tamanho A4 branco, com gramatura de 75 a 90,
ambas em branco;

J) Sem identificacfo da licitante.

Isso considerado, a Matriz apresentou a via nfo identificada do sey plano com capa e
contracapa em plastico, sendo a capa transparente e a contracapa preta. Assim fazendo,
a proponente viola frontalmente o item acima referido, combinado com o art. 6° IX, da Lei

12.232/2003, assim disposto:

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de comunicago publicitaria
serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a espacamento de
paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e a outros aspectos pertinentes,
observada a excegfio prevista no inciso XI deste artigo;

Apesar de o processo licitatério ser sobretudo regido pelo principio do formalismo mitigado
(0 que significa, em apertada sintese, que a forma deve seguir uma fung#o), a vedagfo ao
descumprimento, no que concerne a padronizag¢do da via no identificada, tem um proposito
bastante especifico: mitigar a0 méximo a possibilidade de se violar o principio da
impessoalidade na licitag8o por meio da quebra do anonimato. A Lei 12.232/2010 foj editada
principalmente sob a justificativa de se necessitar de mais tecnicidade e menos pessoalidade

nas coniratagdes de agéncias de publicidade.

Formulado a partir do Projeto de Lei 3.305/2008, o texto da legislag&o especial vinha
acompanhado de justificativa que apontava como uma das suas principais preocupacgles a
manutengdo de um julgamento imparcial e o mais técnico possivel. O seguinte trecho ilustra

com clareza a questfo:

[...] Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento
normativo especifico para essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes
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arbitrariedades ocorram em todo o pafs. Empresas de publicidade contratadas com 6bvio
favorecimento, com base em critérios de julgamento subjetivos, contratos que encobrem
a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros, pagamentos indevidos, desvios de
verbas publicas destinadas & publicidade com fins patrimoniais privados ou para custeio
de campanhas eleitorais sio apenas alguns exemplos de transgressdes que compdem um
cenario j& bem conhecido nos dias em que vivemos. [...]

Para evitar a conducgo imoral de procedimentos licitatérios, propomos nesse projeto a
redefini¢do da formacdo das comissdes responsaveis pelo processamento e Jjulgamento
destas licitagdes, que obrigatoriamente terfio de ser compostas por pessoas escolhidas por
sorteio, incluindo-se especialistas na matéria que ndo mantenham qualquer vinculo
funcional ou contratual com o Poder Piblico. Dentro dos mesmos objetivos, o projeto
busca, ainda, alterar o processamento da licitacio de servicos de publicidade,
fazendo com que, durante o julgamento da proposta técnica sejam desconhecidos,
dos membros da comissio de licitaciio, os autores das propostas que serdo julgadas.

[...] Este projeto de lei visa, assim, atacar de frente um problema grave vivenciado pela
administragdio publica brasileira. Elaborado a partir de estudos juridicos e da opinido de
renomados especialistas do mundo publicitario, a presente propositura legislativa, com
certeza, receberd o apoio de grande parte daqueles que, sendo contratados pelo Poder
Publico para a prestacdo de servigos de publicidade, desejam regras claras e principios
que tornem mais dificultosa a pratica de favorecimentos e de desmandos que tanto
atingem, pela agfo criminosa ou inescrupulosa de poucos, a imagem de um mercado
profissional constituido por agentes e empresas, na sua grande maioria, dignos e
honrados.

O desconhecimento da autoria das propostas pelos membros da subcomissdo técnica
traduziu-se nas seguintes normas da Lej 12.232/2010: art. 10, §§ 1°, 2° ¢ 3% eart. 11, § 1°

Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial, com excecfio da analise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serfio analisadas e julgadas por subcomissio técnica,
constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicago,
publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas 4reas, sendo que, pelo menos, 1/3
(um tergo) deles ndo podersio manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou
indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsavel pela licitagfo.
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§ 2° A escolha dos membros da subcomissio técnica dar-se-4 por sorteio, em sessdo
publica, entre os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do ndmero de
integrantes da subcomisséo, previamente cadastrados, e sera composta por, pelo menos,
1/3 (um ter¢o) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o 6rgéo ou entidade responsavel pela licitago.

§ 3° Nas contratagdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na alinea
a do inciso II do art. 23 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a relacfo prevista no §
2° deste artigo terd, no minimo, o dobro do ntimero de integrantes da subcomissdo técnica
€ sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que nfio mantenham
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o orgédo ou entidade
responsavel pela licitacdo. e

LATitH
arew Il

Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de pregos serdio entregues a comisséo
permanente ou especial na data, local e hordrio determinados no instrumento

convocatoério.

LIRS 1 AT

ST mATuwg ey

§ 1° Os integrantes da subcomissio técnica nio poderfo participar da sessdo de
recebimento e abertura dos invélucros com as propostas técnicas e de pregos.

Vitby R/
e

N

O legislador preocupou-se de guarnecer a subcomissdo técnica de procedimentos que
objetivassem a manuten¢io da isengfio de cada um dos seus membros. Um desses
procedimentos §é a utilizag8io de duas vias para a apresenta¢do do plano de comunicacgo:
uma ndo identificada e outra identificada.

Justamente para evitar o uso de expedientes criativos que objetivem a identificacdo das
propostas por meios menos 6bvios, o art. 6°, IX, da Lei 12.232/2010 impde 4 Administragio
Publica, ao elaborar o instrumento convocatdrio, que preveja uma padronizagfo de
formatagfio para o plano de comunicagfo publicitdria, com a seguinte complementacgio
impositiva, no inciso XII:

Sera vedada a aposicso, a qualquer parte da via nfo identificada do plano de comunicacgfio
publicitaria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificagdio do seu proponente
antes da abertura do invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei.
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Se assim nfo fosse, concorrentes eventualmente mancomunados com julgadores mal-
intencionados poderiam simplesmente se comunicar antecipadamente, combinando padrdes
de formata¢bes ou sinais indiretos identificadores, possibilitando o direcionamento da
licitagdo.

No presente caso, a titulo exemplificativo, a unica proponente que apresentou o seu plano
de comunicagfio publicitdria com capa plastica, fora do padriio exigido pelo edital, foi a
Matriz.

Importa salientar que nfo estamos aqui acusando ninguém. O problema ¢ amplo e abstrato,
¢ a medida é preventiva. O fundamento da padronizaciio objetiva, especialmente no
que concerne a via nio identificada do plano, é evitar que sequer se possa levantar esse
tipo de suspeita. E, como Ja dissemos, garantir, a0 maximo que a lei possibilita, a lisura do
processo em abstrato.

A questéo da padronizagdo, no que concerne 4 via no identificada do plano, é fundamental
para a garantia do anonimato e da imparcialidade nos julgamentos. Ela visa reduzir a
potencialidade de identificagdo de qualquer uma das propostas.

Tamanha € a sua importancia que, ndo raro, em licitagGes regidas pela Lei 12.232/2010,
proponentes s&o desclassificadas por violagdes as regras de forma da apresentacdo do seu
material. Apenas a titulo exemplificativo, e para melhor elucidar o argumento, anexamos
atas de julgamento de licitagdes (anexo 1) do Municipio de Jaragud do Sul (8C), do
Municipio de Navegantes (SC), do Municipio de Londrina (PR), do Sescoop (SC) e do
Conselho Regional de Farmécia (RS), todas elas contendo desclassificagdes por este exato
motivo: descumprimento da padronizag8o da via nfo identificada do plano de comunicagfo
publicitaria.

Como se pode ver, no certame realizado pelo Municipio de Jaragué do Sul, inclusive, a
violagdo cometida pela empresa GT4 Ltda. EPP foi a mesma cometida pela Matriz nesta
licitagfo:

A Presidente informou que a Proposta Técnica da empresa GT4 LTDA EPP foi
desclassificada por nio atender ao disposto no Edital, utilizando capa e contracapa
em plastico no contetido do “Envelope padronizado n° 01 — Plano de Comunicagio
Publicitéria - Via N#o Identificada”, que poderia identifica-la.
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O TCU, ao tratar da matéria, aponta com clareza a importancia da auséncia de identificagdo
das propostas, ou de qualquer elemento que a diferencie das demais, e da sua padronizacdo:

A referida lei prevé uma série de mecanismos para garantir a objetividade do julgamento,
entre as quais a padronizagfo das formas de apresentacfio das propostas técnicas, cuja
autoria somente poderd ser conhecida apés a correspondente avaliagfo, realizada por
comisséo especialmente designada para tal, a Subcomissdo Técnica, que ndo se confunde
com a Comisséo de Licitagdo.

]

Em instrugdo inicial (peca 11) , apds andlise das alegagdes do denunciante, restou
caracterizada a irregularidade relativa 4 omissfo em desclassificar a licitante Oana
Publicidade, em virtude de quebra de sigilo da via nfio identificada da proposta técnica,
contrariando o art. 6°, inc. XIV, da Lei 12.232/2010 e os itens 10.4.2 ¢ 10.4.4 do edital da
Concorréncia 536/2009, bem como os principios do julgamento objetivo, vinculagfo ao
instrumento convocatério, igualdade e impessoalidade, insculpidos no art. 37, caput, da
Constitui¢dio Federal/1988, e no art. 3° da Lei 8.666/1993.

(TCU. Acérddo 2813/2017. Plendrio. Data da Sessdo: 06/12/2017. )

O respeito ao formato imposto no edital é talvez a tnica métrica absolutamente objetiva,
despida de qualquer grau de subjetividade, & qual as proponentes devem se submeter. Por
essa métrica absolutamente objetiva, os desfechos possiveis para a avaliagfio das propostas
s8o bindrios: ou a licitante a apresentou na exata forma exigida pelo edital, devendo ser
avaliada quanto ao contetido do seu plano, ou a licitante cometeu equivocos na formatagfo,
descumprindo regras expressas do edital, devendo ser imediatamente desclassificada.

No primeiro caso, o plano de comunicagio da proponente néo estd maculado com qualquer
elemento que tenha a potencialidade de ser considerado um sinal identificador. No segundo
caso, ¢ impossivel afirmar que o erro é de todo incapaz de identificar a proposta,
caracterizando-se, em dltima anélise, como potencial sinal identificador.

Este € o exato propdsito da lei — coibir, na raiz, a potencialidade de dano, uma vez que,
havendo mé-fé e direcionamento, ¢ evidente que serfio velados, codificados de modo que
somente as partes envolvidas consigam reconhecer os padres por elas préprias
estabelecidos.
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Considerando que a Matriz descumpriu norma impositiva do edital, deveria ter sido
desclassificada na prépria sessfio, na forma do art. 11, § 4° III, da Lei 12.232/2010.

Néo tendo sido desclassificada na sessdo, devera a licitante ser desclassificada na forma do
art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010.

2.  DOS PATROCINIOS DE RADIO

2.1. Do patrocinio da Rddio Gaiicha

Na sua campanha simulada, a recorrida apresentou a contratagdo de um dos programas
ancoras da Radio Gaticha, do Grupo RBS: o Gaticha Hoje, cuja contratagio, segundo a tabela

oficial do vefculo (anexo 2), é no periodo minimo de 6 meses.

As contratages de patrocinio de cota ancora, na tabela da radio, estdo grifados com fundo

cinza:

GAUCHA

patrOdni O Perotdn mi

00 mesesfp oot quadhos - 63 meses, Caneelamentos devem acontecer (o 303 ey e auiso prévio
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O titulo 7 do anexo I, briefing, do edital, é bastante claro quanto ao prazo de veiculagio da

campanha simulada:

7. PERIODO DA ACAO DE COMUNICACAO

A campanha proposta pela licitante devers ser planejada para um periodo de 03 (trés)
meses compreendidos dentro do ano de 2020. Esse periodo de realizagfo da campanha
publicitdria devera ser indicado pela licitante.

No anexo II do edital, o item 2.3 € claro:

2.3 O Plano de Comunicacio Publicitaria (via ndo identificada) nfio poderd ter
informagdo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que posstibilite a
identificagfio de sua autoria antes da abertura do invélucro n° 2, e serd composto dos
subquesitos Raciocinio Bésico, Estratégia de Comunicagdo Publicitéria, Ideia Criativa e
Estratégia de Midia e Ndo Midia e dever4 ser elaborado com base no briefing (anexo
I). Podem, no entanto, ser utilizadas p4ginas isoladas com a finalidade de indicar o Plano
de Comunicagfio Publicitéria (via nfo identificada) e seus subquesitos. Essas paginas
devem seguir as especificagSes do subitem 2.4, no que couber e nfo serfo computadas no

limite previsto no item 2.8.

Se os valores da tabela oficial da emissora preveem um periodo minimo de 6 meses, e se o
briefing prevé um periodo de 3 meses de campanha, o plano de comunicaco da recorrida
contraria expressamente o edital.
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Note-se que a escolha desta contratacfio est4 bastante clara, como pode ser observado no
texto da estratégia de midia e ndio midia, na pagina 13, e no valor considerado (R$117.644,00
por més) na planilha da pagina 23 (Simulagdo de Midia | Radio Porto Alegre).

A recorrida chega a alegar (planilha Simulaciio Geral de Midia e N&o Midia - pagina 19):

Observagio:
Esta simula¢do de midia foi realizada considerando valores tabela de todos os veiculos

em questdo, sem negociacdo, conforme exigéncia do edital.

No entanto, nfio basta considerar apenas os valores de tabela. E necessario considerar,
também, todas as orientagdes e determinagdes comerciais nela constantes. Os valores
praticados por qualquer veiculo de comunicagéio nio estfio dissociados de suas exigéncias e
orientagdes para a sua consideracdio. Se a tabela prev€é um valor para uma contratacdo
minima de 6 meses, naturalmente ou a contratagdo de 3 meses utilizard valores diferenciados,
ou sequer sera admitida pelo veiculo. E necessario considerar o imposto no item 1.2.4.4 do

anexo II do edital:

1.2.4.4 Nessa simulag#o:
a) os pregos das inser¢des em veiculos de comunicagéo e divulgacio devem ser os de

tabela, vigentes na data de publicacio do Aviso de Licitagdo (sem considerar possivel

reduciio decorrente de negociaciio com os veiculos);

A consideracdo do valor da tabela combinado com a desconsideracio da imposicdo feita

pelo veiculo equivale, em tltimo caso, a valor negociado.

De todo modo, nfo seria possivel, no caso, corrigir ou retificar os pregos unitarios orcados.
Caso tal solugéo fosse admitida, o somatério da estratégia de midia e ndo midia proposto
ndo se limitaria aos valores que a licitante fez constar, e necessariamente EXTRAPOLARIA
a verba para o plano de comunicagdo previamente estabelecido pelo edital. Ao considerar o
valor total correto para esta contratagdo, o valor de R$ 352.932,00 deveria ser somado ao

total.

Isso porque, da maneira mais simplificada possivel, se a tabela prevé um preco de
R$ 117.644,00 por més para um periodo minimo de 6 meses de veiculagfo, € razodvel
presumir que o valor minimo da contratacio ¢ R$ 705.864,00 (R$ 117.644,00 x 6 meses).

Esse valor dividido pelos 3 meses de veiculagfo utilizado pela recorrida aumenta para
10
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R§$ 235.288,00 o valor mensal (uma diferenca de R$ 1 17.644,00 por més, ou R$ 352.932,00
para 3 meses).

Desse modo, eventual retificacdo resultaria em uma extrapolacdo da verba limitada pelo
edital em R$ 352.400,90 (R$ 5.999.468,90 + R$ 352.932,00 = R$ 6.352.400,90).

Finalmente, esclarecemos que nfo tém valor as possiveis praticas comerciais paralelas dos
veiculos de comunicagfo. N&o importa se alguma pratica comercial, de determinado veiculo,
foi comunicada formalmente por representante ou executivo do veiculo de comunicagio
como recorrente, politica comercial ou qualquer justificativa do tipo — praticas recorrentes
e politicas comerciais englobam, entre outros, a concessdo de descontos e de negociagdes de
pregos. Se néo estd na tabela de pregos do veiculo, por 6bvio ndo podem ser considerados
valores cheios ou nominais.

Uma prética ou um valor comunicado por representante ou executivo do veiculo que ndo
corresponda aos valores da tabela de pregos, consideradas aqut as exigéncias, imposi¢des e
limitagGes conexas (como prazo de veiculacio minimo), jamais podera ser considerado
como a categoria ou o prego de tabela cheia.

Novamente chamamos a atengfio desta comissdo para eventos transcorridos em outra
licitagdo. Em 2013, esta recorrente participou do certame realizado pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul, onde alcangamos a classifica¢io de primeiro
lugar. Naquela ocasifio, utilizamos valores praticados por determinados veiculos com
descontos comerciais de 40% e 50% aplicaveis em antincios de datas alusivas — pratica
consolidada e de conhecimento de todo o mercado publicitario. Por nfio mais constarem tais
descontos nas tabelas oficiais dos veiculos, esta recorrente foi desclassificada nos seguintes
termos (ata anexa):

Valores negociados atendem ao interesse ptiblico na execugdo dos contratos, razio pela
qual constam tanto na Lei 12.232/10, como no edital, mas ndo podem ser considerados
na elaboragéo dos Planos de Comunicagfo Publicitaria, cuja base tem que ser igual para
todos, sob pena de ferimento ao principio da igualdade.

O fundamento por tras daquela decis&io & 0 mesmo aqui defendido: a proponente apresentou,
na execu¢do da campanha simulada, precos que ndo se enquadram adequadamente nas
tabelas de pregos oficiais dos veiculos, pois nfio levam em conta um fator restritivo

fundamental presente na tabela — o prazo minimo de veiculago.
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Para esta etapa da licitag8o, pouco importa que o licitante tenha contatos e consiga melhores
condigdes negociais ou pregos abaixo dos de tabela, ou mesmo que as préticas reiteradas dos
veiculos néo correspondam aos pregos de tabela. Isso porque a campanha simulada ndo sera
executada. Ela existe com o tmico propésito de medir a capacidade técnica dos proponentes,
¢ aimposigdo do uso de valores de tabela tem a fungio de garantir, na maior medida possivel,
a isonomia entre 0s concorrentes.

Além de necessariamente implicar a DESCLASSIFICACAO da licitante, tolerar tal
descumprimento equivale a desconsiderar por completo néio s6 o principio da vinculagfo ao
instrumento convocatdrio, positivado no art. 41 da Lei 8.666 de 1993, como também os
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, contidos no caput do art. 37 da
Constitui¢io da Republica, além do principio da isonomia em matéria de licitagGes, imposto
a todas as esferas da Administrag8o Publica pelo inciso XXI do art. 37 da Constituicéo.

2.2. Do patrocinio da Rddio Atléntida

A Matriz sugere também a contratagdo de patrocinio do programa Tudo Nosso, da Radio
Atléntida. Este programa possui um aproveitamento comercial para a praga Rede RS, cujo
valor € sob consulta ao departamento comercial. Isso significa que os valores podem sofrer
alteragdo de acordo com o aproveitamento e/ou com o histérico de negociagdes (descontos)
do cliente contratante e/ou da habilidade em negocia¢des da agéncia de publicidade, sendo
absolutamente impossivel aferir algo objetivo unicamente a partir da tabela.

Reiteramos que ndo t&m valor as possiveis praticas comerciais paralelas praticadas pelos
veiculos de comunicagfo. N&o importa se alguma pratica comercial, de determinado veiculo,
foi comunicada formalmente por representante ou executivo do veiculo de comunicagfo
como pratica recorrente, politica comercial ou qualquer justificativa do tipo — praticas
recorrentes e politicas comerciais englobam, entre outros, a concessio de descontos e de
negociagdes de precos. Se nfo estd na tabela de precos do veiculo, por 6bvio nfo podem ser
considerados valores cheios ou nominais.

Uma prética ou um valor comunicado por representante ou executivo do veiculo que néo
corresponda aos valores da tabela de pregos, consideradas aqui as exigéncias, imposi¢des e
limitages conexas, jamais podera ser considerado como a categoria ou o prego de tabela
cheia.
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Para esta etapa da licitagfo, pouco importa que o licitante tenha contatos e consiga melhores
condi¢des negociais ou pregos abaixo dos de tabela, ou mesmo que as préticas reiteradas dos
veiculos ndo correspondam aos precos de tabela. Isso porque a campanha simulada ndo sera
executada. Ela existe com o tinico propésito de medir a capacidade técnica dos proponentes,
¢ aimposi¢fo do uso de valores de tabela tem a fungdo de garantir, na maior medida possivel,

a isonomia entre 0s concorrentes.

Se o valor para inser¢do no programa de ridio em questio pressupde ou admite uma
negociagfo de valores, a sua utilizacfio no processo é vedada.

A tabela abaixo, juntada a este recurso (anexo 4), esclarece o que aqui afirmamos:

hasth
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" - y P ‘ ; T v— o
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Neste caso, o aproveitamento sugerido pela agéncia Matriz pode estar atrelado a uma
condi¢fo especial desconhecida, removida da tabela oficial de pre¢os, o que impediria aos
demais licitantes que pudessem incluir a mesma inserg&o pelo mesmo preco.

Assim sendo, pelo uso de valores negociados, a recorrida descumpriu expressamente o
disposto no item 1.2.4.4 do anexo 2 do edital. O mesmo raciocinio aplicado ao tdpico 2.1

deve ser aplicado aqui, uma vez que a violagdo é a mesma.

Aqui trazemos também o exemplo da licitagio realizada pelo Municipio de Bento
Gongalves. Nesta, a proponente em questio (Agéncia Centro) apresentou, na sua proposta
técnica, valores distintos daqueles das tabelas oficiais, 0 que resultou, na prética, na
apresentagdo de uma proposta cuja verba ultrapassava o teto admitido pelo edital.

Nos termos da fundamentacéo da subcomissio técnica (anexo 5):

E procedente que a Agéncia Centro extrapola o limite de orcamento para a campanha
simulada ao utilizar um valor equivocado das inser¢des apontadas em seu plano de midia
na programag&o do meio radio para os veiculos Rédio Difusora AM e Radio Rainha FM.
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Ao consultar os veiculos a Subcomisssio constatou que os valores praticados sdo menores
que as tabelas vigentes na data da publicagdo do edital (usou-se tabelas promocionais).

Além de necessariamente implicar a DESCLAS SIFICACAO da licitante, tolerar tal
descumprimento equivale a desconsiderar por completo ndo s6 o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, positivado no art. 41 da Lej 8.666 de 1993, como também os
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, contidos no caput do art. 37 da
Constituigdo da Republica, além do principio da isonomia em matéria de licitagSes, imposto
a todas as esferas da Administracdo Piiblica pelo inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do.

3. DA MIDIA EXTERNA SEM VALOR DE TABELA

Na planilha de midia “Simulagfo de Midia | Midia Externa ¢ Out Of Home” a recorrida
apresenta a ideia e projeto especial “Smile-Fi”, e o veiculo que comercializa o produto ¢ a
exibidora Imobi. Porém, este produto foi desenvolvido especialmente para a campanha da
Agéncia Matriz, e ndo possui prego de tabela.

Este formato nfo existe no catalogo da Imobi (tabela de precos oficial anexa — anexo 6), pois
trata-se de um projeto especial, configurado e desenvolvido conforme a necessidade da
agéncia ou do cliente contratante,

Se € uma compra de midia, deve, para fins de elaboragdo do Plano de Comunicagio
Publicitaria, necessariamente ter uma tabela de valores abertos para compra de espaco
publicitario por qualquer anunciante, o que néo € o caso deste produto. O item 1.2.4.4 do
anexo II do edital € absolutamente claro:

1.2.4.4 Nessa simulaco:

a) os precos das insercdes em veiculos de comunicaggo e divulgacdo devem ser os de
tabela, vigentes na data de publicac¢do do Aviso de Licitag8o (sem considerar possivel
reducio decorrente de negociacio com os veiculos);
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Se € midia, mas no existe valor de tabela, ndio pode ser utilizado por todas as proponentes
com os mesmos valores, de forma aberta ao escrutinio de todos, como veiculagdo de midia.

Isso o torna invélido para fim de utilizagfo na licitaggo por nfo atender as exigéncias de
contratacdo de midia.

Se o projeto em questdo ndo é midia, entdo ele deveria ter sido apresentado corretamente

pela recorrida, com todos os custos de produgo corretamente alocados, nos limites do
orcamento.

A titulo exemplificativo, em licitagio realizada pela Trensurb, esta recorrente foi
desclassificada por alocar valores em categoria errada, nos seguintes termos:

Analisando as contrarrazdes da E21: 1° relacionado a proposta pela agéncia ENGENHO £
DE IDEIAS em produzir um episédio chamado “Coisas que Porto Alegre fala no trem”,
de fato, a mesma deveria enquadrar-se na tabela de nfo midia, por esse motivo a

LATL
PR I it

;g

Subcomissdo passa a reconsiderar sua avaliacfio restando zerada a nota referente a :-%i

Estratégia de Midia e N&o Midia. é;

Se a agfio da recorrida pudesse ser enquadrada como midia, deveria constar das tabelas ;1
oficiais, sob pena de violag&o ao item 1.2.4.4 do anexo II do edital. N&o sendo midia, deveria ia/

ser alocada corretamente na planilha de valores da recorrida. De qualquer forma, a Matriz
descumpriu regras do certame.

Assim nfo sendo, a recorrida deverd ser desclassificada por desatender a exigéncia expressa
do edital.

4. DO USO DE INFORMACOES PRIVILEGIADAS NA
FORMACAO DA PROPOSTA

No meio digital, a forma de compra das plataformas Facebook e Instagram ¢ realizada
através de simulagdes feitas no Gerenciador de Antuncios. Os resultados estimados entregues
na plataforma séo:
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* Alcance (minimo e méximo), de acordo com a verba didria ou vitalicia sugerida;
* Envolvimento com a publica¢go (minimo e méximo);

* Visualizagdo em video (CPV);

¢ Numero de cliques (CPC);

* Pode entregar o ntimero de ThruPlay (méximo de reprodugdes completas).

A simulagfo que a Agéncia Matriz sugeriu na planilha de midia entrega dados que o
Gerenciador de Antincios ndo informa, como por exemplo a métrica de Impressdes.

As impressdes s6 podem ser medidas através de campanhas que ja foram ativadas com o
mesmo objetivo, segmentagdio e verba. Ou seja, nfo existe forma de estimar ntimero de
impressdes pelo Gerenciador de Antincios em campanhas que ainda nfo foram criadas. Um
exemplo disso € a entrega estimada de resultados, quando a compra € realizada através de
veiculos que comercializam o canal de midia programatica.

Na tabela da Publya (anexo 8), consta o custo por impressédo estimado (CPM) de cada rede
social. Porém, nas observagdes, podemos analisar o seguinte termo utilizados pelo veiculo
de midia programética Publya:

Como a Agéncia Matriz chegou em resultados tio precisos se ndo utilizou nenhuma empresa
especializada em programatica para aferir os resultados? A tnica forma possivel ¢ pelo uso
de informag@o privilegiada resultante do histérico de atendimento ao cliente.

Esclarecendo: a Matriz é uma das 3 agéncias que atendem atualmente o Banrisul, desde abril
de 2016.

Se as estimativas de Impressdes estfio vinculadas aos histéricos de desempenho das
campanhas, nenhuma outra proponente além da recorrida e das outras 2 agéncias que
atualmente atendem o Banrisul teria acesso a esses dados.
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O art. 44, § 1°, da Lei 8.666/1993, dispde o seguinte:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em considerag#o os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nfio devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

O uso de informag@es privilegiadas, disponiveis liviemente somente para aqueles que ja
atendem as necessidades de publicidade e propaganda do ente licitante, sem sombra de
duvida ¢ fator reservado que elide o principio da igualdade entre os licitantes. Assim sendo,
ao utilizar tais informag3es na formulagfio da sua proposta técnica, a recorrida deveria ter
sido desclassificada.

5. CONCLUSAO

A recorrida cometeu equivocos graves que pdem em Xeque o cardter competitivo e o
principio da isonomia no processo licitatério. Como esclarecemos acima, a proponente nfio
s0 utilizou valores que nfo se amoldam aos padrdes das tabelas dos veiculos, como também
utilizou informagdes privilegiadas para obter vantagem na sua proposta.

Esclarecemos que a proposta técnica, na licitagio que segue a Lei 12.232/2010, constitui
somente uma simulacfo. E uma simulagio utilizada com o exclusivo propésito de avaliar a
capacidade técnica dos licitantes, bem como a sua capacidade de eficientermente alocar os
recursos, de fato, disponiveis igualmente para todos.

E por esse motivo que os arts. 3°% caput, e 44, § 1°, ambos da Lei 8.666/1993, tratam de
forma clara do principio da isonomia na licitacdo. Conforme dispSem os dispositivos:
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Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdio e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideragfo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nfio devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

A campanha simulada, sendo uma ferramenta para a garantia da isonomia, nfio leva em conta
0s contatos comerciais ou a capacidade de negociagio das proponentes, ou mesmo a sua
capacidade de conseguir concessdes em favor de seus clientes. Ela tem como objetivo medir
a capacidade #écnica de cada uma das agéncias licitantes. Assim sendo, e por conta disso, as
campanhas simuladas somente podem utilizar valores oficiais de tabela, for¢ando todos os
proponentes a mesma linha de largada, &s mesmas condigGes.

Dessa forma, as restrigdes impostas pelo edital (e, naturalmente, pela lei) sdo absolutas, ndo
podendo ser relativizadas em qualquer medida. Admitir que um proponente descumpra uma
ou outra regra sob o fundamento de que “o impacto néo pode ser objetivamente medido, e
aparenta néo ser significativo o suficiente” destroga por inteiro a légica competitiva e

isondmica do certame.
O exemplo abaixo esclarece de forma a melhor evidenciar o equivoco de tal raciocinio:

Em um processo de selegfo, os concorrentes sio instados a, da forma mais eficiente possivel,
distribuir R$ 100,00 em diferentes itens, cada qual com seu custo e pontuagdo proprios.

* O item A custa R$ 66,60 e vale 12 pontos;
e O item B custa R$ 33,40 ¢ vale 7 pontos;
¢ Oitem C custa R$ 6,60 e vale 1 ponto.
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Qualquer concorrente que ultrapasse o valor final de R$ 100,00 sera desclassificado.

Os concorrentes terfio limitadas possibilidades ao seu alcance. A distribuigfo entre A e B é
claramente a mais eficiente, pois geraré 19 pontos ao custo dos exatos R$ 100,00 disponiveis.
O concorrente que tentar dividir a verba em 2 vezes para o item A terd 24 pontos, mas, ao
extrapolar o valor de R$ 100,00 disponibilizado, serd desclassificado por ndo observar as

regras do Processo.

O mesmo vale para o concorrente que utilizar 3 vezes o item B. Ele tera 21 pontos, mas, da
mesma forma, terd descumprido com as regras do processo, ainda que ao final ele tenha
ultrapassado o valor disponivel por uma pequena margem — 20 centavos, ou 0,2% do valor
disponivel. Ele est4, na pratica descumprindo a imposicio objetiva do processo, tentando

beneficiar-se disso.

Néo cabe a qualquer dos concorrentes negociar valores diferentes ou desconsiderar, em
qualquer medida, quaisquer elementos do briefing, pois estes sdo uma ficg8o criada pelos
avaliadores com o tinico propdsito de medir a capacidade dos concorrentes de otimizar os
recursos que lhes sdo disponibilizados, em um contexto de isonomia, de igualdade de

condi¢des.

Este € o exato caso da campanha simulada criada na Lei 12.232/2010: as licitantes tém
recursos ficticios, mas limitados, e devem saber corretamente aloci-los de maneira eficiente.

As licitantes devem observar as tabelas oficiais de valores dos veiculos em conjungdo com
a verba de referéncia justamente para se evitar que o concorrente que, no nosso exemplo
acima, tentou utilizar trés vezes o item B seja selecionado em detrimento daquele que

corretamente alocou os seus R$ 100,00 nos itens A e B.

Ao se admitir que qualquer concorrente se desvincule das tabelas oficiais, ou utilize
informagdes privilegiadas para a elaboragfo da sua campanha, se estaria ferindo de morte o
principio da isonomia na licitagfo. Isso porque aqueles licitantes que se mantivessem dentro
da verba de referéncia com base nos valores de tabela teriam tido necessaria desvantagem,
que poderia ndo ser identificada com clareza e de forma explicita pelos julgadores,
justamente porque as avaliagdes normalmente nfio consideram os valores de forma

individual, mas sim de forma global.
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Assim sendo, por exemplo, quando um concorrente escolhe utilizar 10 inser¢des em uma
radio, alcangando o valor exato da verba disponivel, e outro escolhe utilizar 10 insergdes na
mesma radio, mas em programa de elevadissima audiéncia e quase 10 vezes mais caro, ao
desconsiderar a diferenga de prego, ¢ evidente que o segundo concorrente serd avaliado com
melhor pontuacfio, uma vez que a sua proposta técnica é objetivamente superior & do

adversario.

E exatamente isso que a legislagdo especial visa coibir: a desigualdade injustificada de
condigdes. As licitantes sdo concedidas as mesmas condi¢Ges, desde o inicio do processo,
para que apresentem a sua capacidade técnica em fungo da verba de referéncia, que compde
teto intransponivel na apresentagfio da proposta, e com base em valores de tabela, que se
apresentam como ferramenta niveladora dos recursos disponiveis.

Assim sendo, e ante todo o exposto, dever4 ser a licitante Agéncia Matriz Comunicacéo e
Marketing Ltda. DESCLASSIFICADA por apresentar proposta que objetivamente
descumpre regras previstos no edital, sendo imperativa a aplicagéio do art. 48, II, da Lei
8.666/1993, e do art. 7°, IV, da Lei 12.232/2010.

ANTE O EXPOSTO, a recorrente requer digne-se esta respeitdvel Comissdo de Licitagfo a
receber o presente recurso, dando-lhe o devido e legal processamento, na forma do art. 109
da Lei 8.666 de 1993, e o provimento do presente recurso, com a desclassificacdo da Agéncia
Matriz Comunicagéo e Marketing Ltda. pelo descumprimento de regras do edital, na forma
da fundamentac&o.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 24 de janeiro de 2020. .‘ Y
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ENGENHO DE IDEIAS

Anexo 1

(Atas de julgamento de licitagdes do Municipio de Jaragua do Sul/SC, do Municipio de
Navegantes/SC, do Municipio de Londrina/PR, do Sescoop/SC e do Conselho Regional de
Farmacia/RS, com desclassificagdes por descumprimento da padronizagdo da via ndo
identificada do Plano de Comunicagéio Publicitéria.)

55 51 3273.3100 | www.engenhodeideias.com.br
Sede: Porto Alegre | RS | R. Bardo do Amazonas 426, 301 | Petrépolis | 90670.000
Filiais: Caxias do Sul | RS | Balneario Camboritl | SC
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mZm  ESTADO DE SANTA CATARINA
snraiuEosw. MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

ATA DE ABERTU!}A E JULGAMENTO DAS HABII’JITAC()ES DA
CONCORRENCIA N° 54/2018 — 2° SESSAO PUBLICA

Aos quatro dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito, com inicio as quinze horas, na
sala de reunides da Diretoria de Licitagdes, Compras e Suprimentos, sita a Rua Walter Marquardt.
FHT, bairro Rio Molha, reuniram-se os membros da Comisséo Especial de Licitacdes. designada
pelo Decreto Municipal N° 12.072/2018, formada pelos membros Karla Finger, Douglas Antonio
Concei¢do ¢ Paulo Ricardo Lehmkuhl, para sob a presidéncia do primeiro, procederem a abertura ¢
Jjulgamento dos envelopes de HabilitagGes referentes a CONCORRENCIA N° 54/2018, que tem
como objelo a contrataciio de agéncia de propaganda e/ou_publicidade para prestacio de
servicos de publicidade ¢/ou propaganda, correspondentes ao estudo, a0 _planejamento, a
conceituaciio, 2 concepcio, i criacfio, 3 execucdo_interna, 3 intermediacio e supervisio da
execucdo externa e a distribuicio de campanhas de publicidade aos veiculos ¢ demais meios de
divulgacie; i criacio e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacio
publicitdria, visando A expansdo dos efeitos das mensagens ¢ das acdes publicitirias: e demais
servicos inerentes 3 atividade publicitaria, destinados ao atendimento das necessidades de
comunicacio da Administracdo Municipal, conforme _especificacies técnicas e _condicdes
estabelecidas em Edital e seus anexos, em Jaragud do Sul SC. Apresentaram-se & presente as
seguintes empresas:

BT

i

i

pracETOHIN Sy

TR

i H
H

|

_PUBLICIDADE LTDA o
'METRA PUBLICIDADE EIRELLI EPP | JESSICA WITHOEFT
'GT4 LTDA EPP GUILHERME STOCCO DA COSTA | 016.635.470-84

Apds a identificagdo dos representantes presentes, verificou-se que as empresas TEMPO BRASIL
COMUNICACAO & DESIGN LTDA; MAGICA COMUNICACAO E MARKETING LTDA EPP;
¢ ISMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP, ndo enviaram representantes para esta
sessdo. Entdo passou-se & verificagio da inviolabilidade dos envelopes n° 02 *Plano de
Comunicag¢fo Publicitdria — Via Identificada™. Logo ap6s, passou-se & abertura dos envelopes n° 02
“Plano de Comunicacfio Publicitaria — Via Identificada™, e cotejo com as vias dos envelopes n° 01
“Plano de Comunicagio Publicitéria — Via Nio Identificada™, para identificacio de sua autoria.
Prosseguindo, através dos titulos das campanhas, foram identificadas as autoras, e vinculadas a
planilha de Julgamento das Propostas Técnicas — Envelope n® 01. Em seguida. passou-se¢ a
elaboragdo da planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada quesito de cada Proposta Técnica,

que apresentou a seguinte classificagiio em ordem decrescente de c]assiﬁgaﬁo:
k!

Nome da Proponente ’ Representante Presente- z Iden&ﬁcag:ﬁo : 5
e - !4 N ».A :%E
4.33. COMUNICACAO SOCIEDADE!LUIZ ANTONIO DISTEFANG DE| 019.514.299-31 | &
'SIMPLES LTDA OLIVEIRA JUNIOR »_ o
'TATTICAS PUBLICIDADE E/MARCO AURELIO GRACIANO | 026.663.580-00 | E
'PROPAGANDALTDA -
'SQUEEZE COMUNICACAO LTDA!ALEXANDRE GEIGER | 853.808.739-87 | =
EPP ! - | L
CLICZOOM  PROPAGANDA  E|RAMIRES RONCHI FERREIRA L 075.968.379-48

|
|

4649.654

i
i
i
1

CONCORRENCIA N°54/2018 -




f;s: ESTADO DE SANTA CATARINA

sarasukvasu. MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

; Pl‘oponente 7 o f Nf)ta i ;
(CLICZOOM PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA Y
'SQUEEZE COMUNICACAO LTDA BPP T
'MAGICA COMUNICACAO E MARKETING LTDA Epp e -
433, COMUNICACAO SOCIEDADE SIMPLES LTDA s
{ISMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP 1259
'METRA PUBLICIDADE EIRELLI EPP | Cla9s0
TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LToA T
“TEMPO BRASIL COMUNICACAO & DESIGN LTDA 240 ]
S iToAE . S

i Desclassiticada :
A Presidente informou que a Proposta Técnica da empresa GT4 LTDA EPP foi desclassificada por
nio atender ao disposto no Edital, utilizando capa ¢ contracapa em pléastico no contetdo do
“Envelope padronizado n° 01 — Planc de Comunica¢@o Publicitaria — Via N&o Identificada™, que
poderia identifica-la. Considerando o disposto no item 15.9.1.7 do Edital. a planilha de pontuacio
referente o Envelope n° 01, da empresa GT4 LTDA EPP ficard acondicionada em envelope fechado ¢
rubricado no fecho pelos membros da Subcomissio Técnica, até que expire o prazo para recursos
relativos a essa fase. Fica registrado que ndo houve desclassificacdo por ndo atingirem a pontuacio
minima de 180 (cento e oitenta) pontos, estabelecida no item 8.4.b do Edital. Apés a Presidente
proclamou o resultado do Julgamento Geral das Propostas Técnicas, e informou que o resultado serd
publicado com a indicacdo dos proponentes classificados e desclassificados, em ordem decrescente
de pontuagdo, abrindo-se prazo de 5 (cinco) dias teis para interposi¢@o de recurso, conforme
disposto no art. 109, I, “a”, da Lei n° 8.666/1993, conforme previsto no item 15.9.2.f do edital
Dando prosseguimento, e considerando que foram verificados os documentos postos a andlise,
informa-se que em momento oportuno as licitantes serfio convocadas para a proxima sessdo. Nada
mais havendo a tratar, encerrou-se a segunda sessdo publica e lavrou-se o presente Ata a qual vai
assinada pelos membros da Comissio Especial e pelos representantes presentes, a qual serd

fornecida cépia desta. Jaragua do Sul, SC, 04 de setembro de 2018.

KARLA FINGER

PAULO RICARDO LEHMKUHL

DOUGLAS ANTONIO CONCEICAQ

LUIZ ANTONIO DISTEFANO DE OLIVEIRA |~
JUNIOR

MARCO AURELIO GRACIANO

ALEXANDRE GEIGER

RAMIRES RONCHI FERREIRA

CONCORRENCIA N° 54/2018 -2
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mm  ESTADO DE SANTA CATARINA
snribidanso. MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

JESSICA WITHOEFT

GUILHERME STOCCO DA COSTA

CONCORRENCIA N° 54/2018
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES
CNPJ N° 83.102.855/0001-50

ATA 137/2017
ABERTO O CERTAME AS NOVE HORAS DO DIA DEZENOVE DE JUNHO DE
DOIS MIL E DEZOITO, COM A PRESENCA DA COMISSAO PERMANENTE
NOMEADA PELA PORTARIA 566/2018 PARA ABERTURA DOS ENVELOPES
DOIS DA CONCORRENCIA 137/2017 PMN. ESTAVAM PRESENTES METRA
PUBLICIDADE EIRELI REPRESENTADA POR CLAUDIA DEZORZI E PROPAGA
COMUNICAGAO LTDA REPRESENTADA POR LEANDRA ADAMI CHAVES.
FORAM DISPONIBILIZADOS OS ENVELOPES NUMERO DOIS PARA SEREM
VISTADOS E CERTIFICADOS QUE ESTAVAM LACRADOS. APOS ESTE ATO
CHEGARAM AS EMPRESAS TATTICAS PUBLICIDADE E PROPAGANDA
REPRESENTADA POR BARBARA PEREIRA FELICIO E TEMPO BRASIL
COMUNICAGCAO & DESIGN REPRESENTADA POR ADRIANO CORDEIRO
PEREIRA. A COMISSAO TECNICA AVALIOU OS ENVELOPES 1 E 3. PARA OS
ENVELOPES 1 OPTOU PELA ORDEM NUMERICA, OU SEJA, DENOMINANDO
OS ENVELOPES DE AGENCIA 1, AGENCIA 2, AGENCIA 3, AGENCIA 4 E
AGENCIA 5. APOS AS AVALIAQOES DOS TRES MEMBROS DA COMISSAO,
SEGUE A PONTUAQAO TOTAL REFERENTE AO ENVELOPE 1 DE CADA
ENVELOPE: AGENCIA 1 TOTALIZOU 353 (TREZENTOS E CINQUENTA E TRES)
PONTOS, AGENCIA 2 TOTALIZOU 338 (TREZENTOS E TRINTA E OITO)
PONTOS, AGENCIA 3 TOTALIZOU 304 (TREZENTOS E QUATRO) PONTOS,
AGENCIA 4 TOTALIZOU 308 (TREZENTOS E OITO) PONTOS E AGENCIA 5
TOTALIZOU 284 (DUZENTOS E OITENTA E QUATRO) PONTOS. NA AVALIACAO
DO ENVELOPE 3, SEGUE A PONTUACAO DE CADA EMPRESA: PROPRAGA
TOTALIZOU 288 (DUZENTOS E OITENTA E OITO) PONTOS, A EMPRESA
TEMPO BRASIL TOTALIZOU 299 (DUZENTOS E NOVENTA E NOVE) PONTOS, A
EMPRESA TATTICAS TOTALIZOU 304 (TREZENTOS E QUATRO) PONTOS, A
EMPRESA ENGENHO DE IDEAIS TOTALIZOU 305 (TREZENTOS E CINCO)
PONTOS E A EMPRESA ESCALA METRA TOTALIZOU 282 (DUZENTOS E
OITENTA E DOIS) PONTOS. ABERTO OS ENVELOPES DE NUMERO 2
VERIFICOU - SE QUE O ENVELOPE DA AGENCIA 1 PERTENCE A EMPRESA
TATTICAS, O ENVELOPE DA AGENCIA 2 PERTENCE A EMPRESA ESCALA
METRA, O ENVELOPE DA AGENCIA 3 PERTENCE A EMPRESA ENGENHO DE
IDEIAS, O ENVELOPE DA AGENCIA 4 PERTENCE A EMPRESA TEMPO BRASIL
E POR FiM O ENVELOPE DA AGENCIA 5 PERTENCE A EMPRESA PROPAGA.
FORAM DISPONIBILIZADOS OS ENVELOPES 1 E 2 PARA AS EMPRESAS
VISTAREM E COMPARAREM OS DOCUMENTOS. OS LICITANTES NOMEARAM
A REPRESENTANTE DA EMPRESA TATTICAS PARA ASSINAR OS
DOCUMENTOS EM NOME DE TODAS AS EMPRESAS PRESENTES, MAS
TODAS VIRAM OS DOCUMENTOS DOS ENVELOPES. O PRESIDENTE
EXPLANOU O RESULTADO DA AVALIACAO DA COMISSAO TECNICA E
INFORMOU QUE A AGENCIA 3 — ENGENHO DE IDEIA FOI DESCLASSIFICADA
POR NAO APRESENTAR SUMARIO CONFORME ESPECIFICA O ITEM 5.6 DO
EDITAL E A AGENCIA 5 — PROPAGA POR APRESENTAR NEGRITO NOS
SUBTITULOS, NAO CUMPRINDO COM O ITEM 3.1.2.4. A EMPRESA ENGENHO

“Doe 6rgdos! Doe Sangue! Salve Vidas”

Rua Jo&o Emilio n° 100 — Fone: (47) 3342 9500
Centro — 88.370-446 — Navegantes — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

2 2 CNPJ N° 83.102.855/0001-50

DE IDEIAS NAO APRESENTOU OS ENVELOPES DOIS DE ACORDO COM O
ITEM 3.1.3.2 DO EDITAL, COPIA DE IGUAL TEOR. SOMANDO OS TOTAIS DAS
AVALIACOES SEGUE A ORDEM DE CLASSIFICACAO: TATTICAS COM 657
(SEISCENTOS E CINQUENTA E SETE), ESCALA METRA COM 620
(SEISCENTOS E VINTE), TEMPO BRASIL COM 607 (SEISCENTOS E SETE). AS
EMPRESAS DESCLASSIFICADAS ENGENHO DE IDEIAS E PROPAGA
OBTIVERAM PONTUAGAO 609 (SEISCENTOS E NOVE) E 572 (QUINHENTOS E
SETENTA E DOIS), RESPECTIVAMENTE. ABRE - SE PRAZO PARA RECURSO.

MOMENTO EM QUE ENCERRA A SESSAO.

“Doe 6rgdos! Doe Sangue! Salve Vidas”

Rua Jo&o Emilio n® 100 — Fone: (47) 3342 9500
Centro — 88.370-446 — Navegantes — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVEGANTES
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES
CNPJ N° 83.102.855/0001-50

Total dos custos de veiculacéo
(Incluido o desconto de agéncia)
TOTAL GERAL

b) na formulagdo deste quesito — Plano de Midia — e conforme o caso, as
concorrentes deverdo obrigatoriamente utilizar-se dos valores da Tabela
Referencial de Pregos n® 40, do SINAPRO/SC - Anexo V, aplicando-se o
desconto de 30% (trinta por cento). No que concerne aos honorarios sobre os
servicos externos, devem ser considerados honorarios de 15% (quinze por cento),
incidentes sobre os servicos e suprimentos externos contratados com quaisquer
fornecedores, e honorarios de 5% (cinco por cento), incidente sobre os servicos e
suprimentos externos contratados com quaisquer fornecedores quando a
responsabilidade da agéncia se limitar, exclusivamente, a contratacdo ou
pagamento do servigo ou suprimento;

¢) na simulagdo de midia a proponente deve considerar os valores reais das
tabelas de pregos dos veiculos de comunicagéo;

d) ndo serdo admitidos descontos ou eventuais beneficios decorrentes de
programas de incentivos oferecidos por veiculos de comunicagéo;

e) com referéncia a campanha publicitaria simulada da proposta vencedora, o
Municipio de Navegantes/SC podera, a seu juizo, decidir pela sua producéo e
veiculagéo, com ou sem modificagdes, na vigéncia do contrato;

f) sera desclassificada a proposta que apresentar valor superior & verba referencial
estimada e aos percentuais remuneratérios especificados na alinea “b” deste item.

5.6 A proposta técnica devera ter sua documentacdo numerada em ordem

sequencial, de acordo com sumario e especificacdo dos anexos, quando for o
caso.

6. DO PREGCO DOS SERVICOS

6.1 Os servicos especializados relacionados com as atividades complementares a
execugdo da campanha ou agdo publicitaria, nos termos do § 10 do art. 2° da Lei
Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010 e ndo constantes da Tabela Referencial
de Pregos n. ° 40 do SINAPRO/SC, deverdo obedecer as exigéncias a seguir,
conforme disposto no art. 14 da Lein. © 12.232/10:

a) somente fornecedores previamente cadastrados no Municipio de
Navegantes/SC poderdo fornecer a agéncia bens ou servigcos especializados
relacionados com as atividades complementares da execugdo do objeto do
contrato;

b) O fornecimento de bens ou servicos especializados na conformidade do
previsto na alinea “a” deste item exigird sempre a apresentacéo pela Agéncia ao
Municipio de Navegantes/SC de pelo menos 03 (trés) orcamentos obtidos entre
fornecedores que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido;
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“Doe orgaos! Doe Sangue! Salve Vidas” X\\
Rua Jodo Emilio n® 100 — Fone: (47) 3342 9500 :
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE LONDRINA

Estado do Parani

Ata d&.l segunda reunizo referente a Concorréncija Piblica n° CP/SMGP-0018/20] 9, cujo objeto &: “Contratagdo de:
agénc_ a de publicidade para prestacfio de servicos de estudo, planejamento, criagdo, producdo e veiculacio d@;
materiais para campanhas publicitdrias da administrac;éo municipal, em radios, TVs, Jjornais, revistas, busdocfg%ﬁ
placas, midias digitais e outros tipos de midias”. Ag 13h00m do dia 31 de Outubro de 2019, na Sala de Licitagoég -
de_l Secretaria Municipal e Gestéo Ptiblica, nesta Prefeitura, reuniram-se os membros da Comissio Permanente d%‘:
Licitagéo, nomeados pela Portaria constante no Processo Administrativo n° PAL/ISMGP-0692/201 9, composta pcs:i“
Beatriz de Oliveirg Teixeira, Ronaldo Ribeiro dos Santos e Erik Wagner Massola Bergamo em substituiggo &
servidora Eliane Andrade Gongalves, sob 2 presidéncia da primeira; e o representante da empresa TRADE}
Rodrigo Andrade. Em 29/10/2019 foi encaminhado pela subcomissao técnica a anilise ¢ julgamento dag?
Propostas técnica 4 CPL, sendo informado aos licitantes interessados conforme “Comunicado - Data da Apuraca§’

do Resultado Gera] das Propostas Técnicas - publicado em 30/10/2019”, disponibilizado no mural de licitagges, gf
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consideradas pela subcomissdo técnica como DESCLASSIFICADAS, por desatender aos aspectos formais
exigidos pelo Edital. Quanto as demaijs empresas, foram analisadas e pontuadas conforme consta da planiiha
anexa. No tocante a empresa G.L. a subcomissio técnica entendeu pela sua DESCLASSIFICACAO, por
desatender ao item 5.1.2.1.1 alinea “b” (quantificacio e qualificacsio sob forma de curriculo resumido, de no
méximo 5 linhas, com nome, formagio e experiéncia). Destarte, diante do exposto, em especial quanto a
pontuacdo apurada, a comissio de licitagio decide: DESCLASSIFICAR as empresas TRADE, HUMAN,
ENGENHO PROPAGANDA ¢ UNICA,_ppr desatender s exigéncias do item 4.1.1.1 e seus subitens (vide item
6.6 alinea “a”). DESCLASSIFICAR a émpresa G.L., por desatender a0 item 5.1.2.1.1 alinea “b” do Edital.
DESCLASSIFICAR 1 empresa YURBAN, por ndo atingir a nota minima estipulada no item 6.6 alinea “b” do

como agéncia 03 em relagio ao documento raciocinio bésico apresentou a numeragfo nas péginas com tabelas em
posicdo diversa néo atendendo as especificagdes, porém, como apresenta-se no item do Edital 4.1.1.1.2 5 nenhum

momento € exigida a orientagdo da folha como retrato oy paisagem dessa forma cria-se um critério de avaliagio
qQue nio existia no Edjtal.”, Registra-se por fim que toda a documentacgio acostada a0 processo serd anexada ao
Processo SEI 19.008.066705/201 9-66, disponive] para acesso pliblico via

https://sei.londri na.pr.gov.br/sei/modul os/pesquisa/md _pesq Rrocesso_exibir. php?il30tHyPAIT Y997V09rhsSk
bDKba YSchquFBstOIaDkkEiyJ'mzs?k CPb435VNEABIGAAXMIK UdisNWVIqO2e3UG ZKd9vk-
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

Estado do Parana

MBnCtRIiJ0pal9CusttelixLeJ2hQ6. Ademais, ainda nesta data, serd publicado resultado de classificacio e
aberto prazo de recurso legalmente previsto. Nada mais a tratar, deu-se por encerrada a reunifio, lavrando-se a
presente ata as 14h30min que serd lida e assinada por todos. ~¥-H. ..k ok sk sk s s sk ek sk ek op Rk Rk KK

A s
Beatriz de Oliveira Teixeira — Presidente //Z&(ZM CZ/

Ronaldo Ribeiro dos Santos — Membro
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« 01/11/2019 SEI/PML - 2545947 - Licitagdo: Edital e Anexos

2.1.1. Licitante declarado inidéneo para licitar junto a qualquer 6rgio ou entidade da Administracdo Direta ou Indireta no 4mbito Federal,
Estadual e Municipal, sob pena de incidir no previsto no pardgrafo tnico do art. 97 da Lei n? 8.666/93 e suas alteragdes;
2.1.2. Licitante suspenso temporariamente de participagdo em licitacdo e impedido de contratar com a Administraggo;
2.1.3. Empresas que estejam constituidas sob a forma de consdrcio;
2.1.4. Empresas que tenham sdécios, dirigentes ou responsdveis técnicos que sejam servidores do ente ou entidade vinculada ao ente
promotor da licitagdo.
2.1.5. Empresas que estiverem sob faléncia ou concordata ou execugdo patrimonial.
2.1.6. Empresas com ramo de atividade incompativel com o objeto da licitagdo.
2.2 A existéncia de sangdo que impega a participagdo no certame ou a futura contrataciio, conforme subitens 2.1.1 e 2.1.2, seré verificada
mediante a consulta aos seguintes cadastros:
2.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas ~ CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unifo
(http://www.portaltransparencia.gov. br[sancoes[cets,
paginacaoSimples=true&tamanhoPagin 62CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancior
2.2.2. Cadastro Nacional de CondenagBes Civels por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form);
2.2.3. lista de impedidos de licitar, mantida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parandg ~ TCE-PR
(http://wwwi tce.pr.gov.br/conteudo/licitacoes-municipais-impedidos-de-licitar/54/area/250 );
2.2.4. Consulta Consolidada TCU, CNJ, CEIS, CNEP: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
2.2.5. Constatada a existéncia de sangdo, a Comissdo de Licitagdo reputard o licitante IMPEDIDO de participar do certame.
3. DO CREDENCIAMENTO
3.1. As intervengdes no processo licitatério somente poderdo ser efetuadas pelos representantes dos licitantes, devidamente credenciados que
apresentarem a respectiva qualificacdo, através de procuragio, mencionando que the sdo conferidos, pela empresa, amplos poderes para tanto, inclusive  =x:
para receber intimagdes, desistir de recursos e manifestar-se sobre quaisquer questdes administrativas e técnicas. =i
Pt
3.1.1. Em se tratando de representante legal da empresa, deverd ser apresentada cdpia do Contrato Social, e alteragBes em vigor, registrados 33
na Junta Comercial ou Cartério de Titulos e Documentos, quando for o caso, Procuragdo ou documento equivalente, indicando tal qualificacdo. 3
3.1.2. Em ambos os casos deverd ser apresentada a Cédula de Identidade ou qualquer outro documento que identifique o representante, g:
diretor ou sdcio proponente. Eg
po3
3.1.3. A apresentacio de todas as alteragBes contratuais a que se refere o item 3.1.1, podera ser substituida pela apresentagdo do contrato 3z,
social consolidado e todas as alteragdes posteriores. ;‘_-5%
=3
3.1.4. Tratando-se de microempresa e empresa de pequeno porte, para usufruir do tratamento diferenciado concedido pela lei 3
Complementar ne 123/2006, estas deverdo apresentar na fase de credenciamento: .
ey |
3.1.4.1. Certiddo expedida peta Junta Comercial, conforme consta no art. 32 da Instruciio DREI n. 36/2017, ou em Cartdrio de Registro de W
Pessoas Juridica, com validade o prazo de 180(cento e oitenta) dias, contados da data de expedicfo, para os casos em que a certiddo ndo <

indique prazo de validade e/ou validagdo;

3.1.4.2. Declaragdo de que se enquadra como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte nos termos do art. 321 e 1l da Lei
Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de 2006, podendo utilizar-se do modelo constante no Anexo Ii, deste edital.

a) A ndo apresentacdo desta declaragdo serd interpretada como o ndo enquadramento da licitante como ME ou EPP e as implicacdes da
LC n.2 123/2006, ou a opgdo pela ndo utilizagdo do direito de tratamento diferenciado.

3.1.5. A microempresa e empresa de pequeno porte que apresentar os documentos do subitem 3.1.4, incompativeis com o disposto no § 92
do art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006, aiterada pela LC n2 139/2011, perders direito ao tratamento diferenciado, sob pena de aplicagdo de
sancdo pela apresentagdo de falsa declaragdo.

4. DA FORMA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES

4.1, As Propostas Técnica e de Pregos deverdo ser apresentadas a Comissdo Permanente de Licitacdo em envelopes distintos e separados, todos
fechados, os quais deverdo ser identificados com as informages abaixo previstas.

4.1.1, Proposta Técnica deverd ser acondicionada em 03 (trés) envelopes distintos, a saber:
a) Plano de Comunicagdo Publicitdria - Via ndo Identificada: envelope n.2 1, fornecido pela Comissio Permanente de Licitagdo;
b) Plano de Comunicagdo Publicitdria - Via Identificada: envelope n.2 2;
c) Demais informagdes integrantes da Proposta Técnica: envelope n.2 3.

4.1.1.1. O ENVELOPE n.2 1, Proposta Técnica: Plano de Comunicagdo Publicitdria (VIA NAO IDENTIFICADA) deverd conter: Raciocinio
Basico, Estratégia de Comunicagdo Publicitdria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Niio Midia. Ndo podera ter nenhuma identificagdo na
parte externa, para preservar o sigilo quanto a autoria do Piano de Comunicagdo Publicitdria, até a abertura do envelope n.2 2.

4.1.1.1.1 - A Comissdo Permanente de Licitacdo sé aceitara o Plano de Comunicaglo Publicitéria — Via ndo Identificada, se estiver
acondicionado no envelope n.2 1, fornecido obrigatoriamente por ela.

4.1.1.1.2 - O Planoc de Comunicagdo Publicitdria — Via ndo Ildentificada, deverd ser redigido em lingua portuguesa, excecdo feita a
expressdes técnicas de uso corrente, com clareza, sem emendas ou rasuras, e ser elaborado da seguinte forma:

* em no maximo vinte folhas de papel A4, branco, 75 gramas;
¢ com espagamento “simples” entre as linhas e, opcionalmente, duplo apds titulos e intertitulos.

* com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos, permitido o uso de negrito em titulos, subtitulos e palavras ou frases de
destaque;

* titulos, intertitulos, pardgrafos e linhas subsequentes sem recuos;

¢ alinhamento justificado do texto;

* em caderno Unico, grampeado no canto superior esquerdo, com grampo metalico;
esem capa e contracapa;

* sem identificacdo da licitante;

hitps://sei.londrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VNVLS...  3/16
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*com numeragdo nas paginas, no canto inferior direito, estilo normal, cor automdtica, tamanho 12 pontos;

* as pegas da ideia criativa devem ser impressas em papel A3, em folhas soltas, podendo usar papel especial e serem dobradas, se
necessario.

4.1.1.1.2.1 - As especificaces do subitem 4.1.1.1.2 aplicam-se, no que couber, ao subguesito “Ideia Criativa”.

4.1.1.1.2.2 - As tabelas, graficos e planithas do subquesito “Estratégia de Midia e Ndo Midia” poderdo ter fontes tipograficas
habitualmente utilizadas nesses documentos.

4.1.1.1.3 - O Plano de Comunicagdo Publicitdria ~ Via ndo Identificada, ndo poderd conter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que permita a identificagdo de sua autoria, sob pena de desclassificacdo.

4.1.1.1.4 - Os exemplos de pegas que integram a “Ideia Criativa”, sem nenhuma identificacio de sua autoria, devem ter formatos
compativeis com suas caracteristicas e adequar-se ao tamanho do envelope n.2 1.

4.1.1.1.5 - O envelope n.2 1 devera ser retirado pelas licitantes no endereco — Avenida Duque de Caxias, 635, térreo, Diretoria de Gestdo
de LicitagBes e Contratos.

4.1.1.2 - O ENVELOPE n.2 2, Proposta Técnica: Plano de Comunicacdo Publicitdria (VIA IDENTIFICADA), deveré ser identificado, mediante
aposigdo de etiqueta:

ENVELOPE N.2 2
PROPOSTA TECNICA: Plano de Comunicagio Publicitdria

VIA IDENTIFICADA: (Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagio Publicitiria e
Estratégia de Midia e Ndo Midia).

Razdo Social da Licitante: CNPJ/MF:
Concorréncia Piblica n.2 /2019

4.1.1.2.1 - O envelope n.2 2 serd providenciado pela licitante e poderd ser constituido de embalagem adequada as caracteristicas de seu
contetido, desde que inviolavel, quanto as informagdes de que trata, até a sua abertura.

4.1.1.2.1.1 - O Plano de Comunicagdo Publicitiria — Via Identificada, sem os exemplos de pecas que ilustram a “ldéia Criativa®,
devera constituir-se em uma cépia da via ndo identificada, com a identificacdo da licitante e ser datado e assinado na lltima pégina
e rubricado nas demais, por quem detenha poderes de representagdo legal da licitante, na forma de seus atos constitutivos,
devidamente identificado.

41.13 - O ENVELOPE n.2 3, Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de
Comunicagédo, deverd ser identificado, mediante aposi¢io de etiqueta:

ENVELOPEN.2 3

PROPOSTA TECNICA: Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de
Problemas de Comunicagéo.

Razdo Social da Licitante: CNPJ/MF:
Concorréncia Publica n.2 /2019

4.1.1.3.1 - O envelope n.2 3 serd providenciado pela licitante, e poderd ser constituido de embalagem adequada 3s caracteristicas de seu
contelido, desde que inviolavel, quanto as informaces de que trata, até sua abertura.

4.1.1.3.2 - O envelope n.2 3 e os documentos nele acondicionados {Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de SolugBes de
Problemas de Comunicagdo) ndo poderdo ter informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do Plano de
Comunicagdo Publicitdria - Via ndo Identificada e que permita a identificagdo da autoria da mesma, antes da abertura do envelope n.2 2.

4.1.2. Proposta de Pregos devera ser acondicionada no envelope 4, a saber:

4,1.2.1. Proposta de Pregos: devera ser identificado, mediante aposicdo de etiqueta:

ENVELOPE N.2 4

PROPOSTA DE PRECOS

Razdo Social da Licitante: CNPI/MF:
Concorréncia Publican.2 ___ /2019

4.1.2.1 - O envelope n.2 4 serd providenciado pela licitante e deverd ser invioldvel quanto &s informacdes de que trata, até sua abertura.

4,122 - A Proposta de Pregos deverd ser apresentada em papel timbrado da licitante, ter suas pdginas numeradas sequencialmente e ser
redigida em lingua portuguesa, com clareza, sem emendas ou rasuras. A Proposta de Precos deverd ser datada e assinada por quem detenha

poderes de representacio legal da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado, podendo ser utilizado o modelo
deste edital.

4.2. Somente as licitantes classificadas no julgamento final das Propostas Técnica e de Pregos, em data a ser oportunamente divulgada,
apresentardo os documentos relativos a habilitagdo, ENVELOPE N2 5, em envelope fechado, com as identificacbes e informacgSes abaixo previstas,
consistentes em:

ENVELOPE N.25

DOCUMENTOS DE HABILITACAO
Razdo Social da Licitante: CNPJ/MF:
Concorréncia Piblican.e____ /2019

5. DA ELABORACAO DAS PROPOSTAS TECNICA (ENVELOPES N.2 1, 2 E 3) E DE PRECOS (ENVELOPE 4)
5.1. Propostas Técnicas (Envelopes n2 1,2 e 3}
5.1.1. Do Plano de Comunicacdo Publicitdria (Envelopes 1 e 2):

https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMaGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5SVNVLS... 4/16
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SESCOOP/S5C

$ervico Nacionst de Aprendizagem do Cooperstivismo
no Estado de Sants Catarins

ATA DE REUNIAO PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS DA
CONCORRENCIA N°001/2018

Data: 18 de abril de 2018, as 08h0Omin.
Local: Sede Administrativa do SESCOOP/SC, sito a Avenida Almirante

Tamandaré, 633, Capoeiras, Floriandpolis/SC.

Em dia e hora acima informados, membros da subcomissdo Técnica

reuniram-se para a andlise e Jjulgamento das propostas técnicas

apresentadas pelas empresas participantes do certame. O Presidente

da Comissido Permanente de Licitacdo entregou aos membros da

subcomissioc o envelope lacrado e assinado pelos representantes das

1
o

sete empresas que entregaram as propostas. Iniciou-se a avaliacdo %
pela seguinte ordem: primeira avaliadora Sra. Emanuelle Gomes %
Queiroz, segundo avaliador Sr. Paulo von Dokonal e terceira ?
Z

avaliadora Sra. Daniela Lemke. Apds analisar as propostas a g
Subcomissdo Técnica desclassificou a seguinte empresa: %
~a) empresa que inicia e termina a primeira péagina com "“No reino #
animal podem ser...” e "“... grupos de pessocas que se”, por ter %i

descumprido as formalidades contidas no edital nos seguintes itens:
item 6.6.3 Ideia Criativa, nas alineas “a a d”, ndo apresentando as
pecas nos termos determinados no edital, e item 6.6.4 Estratégia de
Endomarketing, deixando de apresentar as pecas graficas nos termos
do edital. Apds andlise do item Estratégia de Midia e Néo Midia, a
subcomissdo verificou a presenca das pecgas graficas como anexo da

contrariando o formato estabelecido no edital. A

proposta,
subcomissio Técnica entendeu que o descumprimento do padrdo de

apresentacdo da proposta ndo identificada nesta etapa fere o item

6:2.1, gque determina due ndo pode haver qualguer elemento gque
possibilite a identificacgdo da autoria do Plano de Comunicacgdo
publicitaria NAO IDENTIFICADA. O julgamento ocorreu nos termos do
witem 12.3;

Na sequéncia a Subcomissdo Técnica apresentou ao Presidente da

Comissdo de. Licitac3o a relacdo das propostas técnicas @ néo

identificadas avaliadas, identificando-as através do descritivo do

inicio e término da primeira pégina de cada proposta e com O

<
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SESCOOP/SC

Servige Nacionai de Aprendizagem do Cogperativismo
no Estado de Sants Catanina

somatdéric final da pontuacdo da proposta técnica referente aos
itens: Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagdc Publicitéria,
Ideia Criativa, Estratégia de Endomarketing e Estratégia de midia e

ndo midia, conforme planilha 01 e justificativa em anexos, conforme

segue:
Empresa que inicia e termina a primeira pagina com Pontuacgao
“Se existe um modelo econdmico de geracdo de renda...” 25 27
e “...empregos gerados ou beneficios extensivos a” !
“Sempre gque existe a atitude cooperativa...” e “... e 22 53
site da OCESC.” !
“Com a missdo de ser um agente de representacdo...” e 31. 67
“...entendimento sobre as vantagens oferecidas” ’
“Para ilniciarmos a construcgdo...” e “... levando g
i 27,53 =
muitos a adotarem o” 5l
“A recapitulacdo necessaria para compreender...” e 42 67 Ai
“... que compreende como politica nacional de” ! 2
“Nos ultimos anos, o Brasil...” e “...Posteriormente, 19,20 g
o cooperativismo cresceu” ! 5l
51
A Subcomissdo entregou ao Presidente da Comissdo Permanente de e
Licitacdo um envelope contendo a -avaliagdo da proposta ndo @
I

identificada da empresa desclassificada anteriormente, nos moldes
do item 12.3. Apds o recebimento de toda documentacgdo pelo Presidente
da Comissdo de Licitacdo, foi entregue & Subcomissdo Técnica o
envelope de nimero 03, com as 7 Propostas Técnicas, para avaliagdo
dos quesitos de Capacidade de Atendimento e Relatos de Solugdes e
Problemas. A Subcomissdo inicialmente avaliou a situagdo que consta
na Ata da Sess3o Piblica, em que as empresas NEOVOX COMUNICAGAO
EIRELI e CALUMMA COMUNICACAO LTDA entregaram a Capacidade de
Atendimento e o Relato de Solugdes de Problemas em um mesmo caderno.
A Subcomissdo decidiu ndo desclassificar as empresas citadas com a
justificativa de que a desclassificacdo devido & entrega em um
formato diferente do edital seria meramente, no caso especifico, um
excesso de formalidade, sendo que ndo interfere no julgamento das
propostas técnicas ndo identificadas.

Todas as propostas das empresas avaliadas nos gquesitos Capacidade

de atendimento e Relatos de solugdes e problemas atenderam a

Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de Santa Catarina

Avenida Almivante Tamandaré, 633 aivro Caposiras




especificacdes do edital, alcancando nota maxima,

abaixo transcrito, nos moldes da planilha em anexo:

SESCOOP/S5C

Servigo Nacional de Aprendizagem do Loaperativismp
no Estado de Santa Cataring

resultado final

Empresas Pontuagdo
T12 COMUNICACAQO LTDA 10
MDO COMUNICACAO E INOVACAO LTDA 10
NEOVOX COMUNICAGCAO EIRELI 10
ONEWG MULTICOMUNICACAO LTDA 10
JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA - ME 10
PUBLICA COMUNICAGAO LTDA 10
CALUMMA COMUNICACAO LTDA — ME 10

Nada mais havendo a tratar nesta fase e estando todos de acordo,

foi encerrada a reunido com as assinaturas nesta ata e seus anexos.

Membros da Subcomissdo Técnica

President

? da

em do Cooperativismo no Estado de Santa Catarina

e &35 Balrre Caponira
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é@ﬁﬁjSESCOOP/SC

Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo SESCQOOP/SC

CONCORRENCIA N2. 001/2018
NOME DA LICITANTE
CNPJ DA LICITANTE

Envelope “04” - Proposta de Precos
CONCORRENCIA N2. 001/2018
NOME DA LICITANTE

CNPJ DA LICITANTE

Envelope “05” — Habilitagdo

CONCORRENCIA N2, 001/2018

NOME DA LICITANTE

CNPJ DA LICITANTE
5.4 Os Envelopes “02”, “03”, “04” e “05” devem ser providenciados pela prépria Licitante,
constituido de embalagens adequadas aos seus conteldos e caracteristicas, permanecendo
invioldveis quanto as informacdes de que trata até sua abertura, nos termos deste edital.

6 - DA PROPOSTA TECNICA

6.1 A Proposta Técnica acondicionada no envelope “01” (NAO IDENTIFICADO) e no envelope
“02” (IDENTIFICADO) conterdo apenas o Plano de Comunicagdo Publicitiria composto pelos
itens: Raciocinio Basico; Estratégia de Comunicacdo Publicitdria; Ideia Criativa; Estratégia de
Endomarketing; Estratégia de Midia e N3o Midia; elaborado consoante as informac@es
constantes no ‘Briefing’ (Anexo IV).
6.1.2 No envelope “02” sera inserida uma cdpia IDENTIFICADA do Plano de
Comunicagdo Publicitaria: Raciocinio Basico; Estratégia de Comunica¢do Publicitaria;
Ideia Criativa; Estratégia de Endomarketing; Estratégia de Midia e Ndo Midia.
6.2 A Proposta Técnica acondicionada no envelope “03” conterd os itens Capacidade de
Atendimento e Relatos de SolugBes de Problemas de Comunicacgo.
6.2.1 Tanto o corpo do envelope quanto os documentos nele contidos ndo poderdo
apresentar nenhum sinal, marca, etiqueta ou qualguer outro elemento que ligue,
direcione ou identifique a autoria do Plano de Comunicacdo Publicitdria NAO
IDENTIFICADA, acondicionada no envelope “01”, sob pena de desclassificacdo.
6.3 Os envelopes “02” e “03”, deverdo estar enderecados nos moldes do item 5.3.2 deste
edital.
6.4 No envelope “01” conterd a Proposta Técnica - Plano de Comunicac8o Publicitaria (Via Ndo
Identificada), que deverd ser apresentada hos moldes a seguir:
a) Redigido em lingua portuguesa (salvo express&es técnicas de uso corrente), com
clareza, sem emendas ou rasuras;
b) Em papel no tamanho A4 (210 x 297 mm), 75gm/m?, cor branca;
¢) Texto na cor preta, em fonte Arial, tamanho ‘12’, sem uso de negrito, italico ou
sublinhado;
d) Texto com espacamento ‘simples’ entre as linhas;

Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo SESCOOP/SC

Avenida Almirante Tamandarée, 633 - Bairro Capoeiras R
CEP 88080-161 - Floriandpoirs - SC WWW.S8SC00pSC.org.br

Fone: (48) 3878-8800
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CRF

ATA 04 do Certame
Tomada de Prego 01/2017

Data: 04 de abril de 2017.

Hora: 09 horas.
Local: Sala de Reunides do Conselho Regional de Farmacia do RS

Presentes: Comissdo Permanente de Licitagdo do CRF/RS, representada por
Joe Eduardo Saldivia (Presidente da Comissao), Karen Lemos e Paulo Ricardo
de Azevedo nomeados através da Portaria n® 43/2016, nesta data ocorreu o
julgamento dos recursos e contrarrazées interpostas pelas empresas, conforme
+ segue: Protocolo n.° 8469/17 da empresa ALVO GLOBAL - PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA - ME, a qual alega: a) excesso de formalismo, quanto a
analise dos itens 5.2.1.1 e 10.8 do Edital, que geraram sua exclusdao do
certame. Decisdo: ndo procede o requerido pela recorrente, tendo em vista a
decisdo judicial constante no mandado de seguranga n° 5043531-
20.2015.404.7100, promovido pela ora recorrente, cuja decisdo foi no sentido
de que o Edital deve ser rigorosamente cumprido, sendo o entendimento desta
CPL acompanhar a decisdo judicial; b) impugnacdo da classificacdo da
empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA por descumprir os
itens 5.2.1.1 e 10.2.1 do Edital. Decis&o: improcedente a impugnagao visto que
os documentos indicados referem-se a anexos da Estratégia de Midia, folhas
188 a 198 do presente processo, que consistem em planilhas e graficos, os
quais nao necessitam cumprir Q. critério de formatacdo de téxto presente no
Edital, conforme excegdo constante na Lei 12232/10, art. 6° inc. XI; c)
impugnagéo da classificacdo da empresa JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA por descumprir o item 10.3.2 do Edital. Decisio:
improcedente, visto que a nota de esclarecimento n® 01 estipula que é
permitido apresentar mais de uma pega para o mesmo meio, ressaltando que o
item informa a indicacdo de pelo menos dois veiculos de divulgacédo; d)
impugnacao da classificacdo da empresa JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA por descumprir o item 10.3.3 do Edital. Decisao:
improcedente, conforme explicado na nota de esclarecimento n® 01, quando
questionado sobre a insergdo de pecgas graficas ou eletrénicas, informou que a
forma de apresentagdo dos cases compete ao licitante; e) impugnacéo da
classificagio da empresa PUBLICA COMUNICACAO LTDA por descumprir os
itens 5.2.1.1 e 10.2.1 do Edital. Decis&o: procedente, visto que apds revisao,
em razdo dos argumentos descritos no recurso, verificou-se que a empresa
excedeu o numero de toques por linha descrito no Edital; f) impugnagao da
classificacao da empresa PUBLICA COMUNICACAO LTDA por descumprir o
item 10.2.1.1.3.2 do Edital. Decisao: improcedente, em face do descrito na nota
de esclarecimento n°® 01 retificada que informa nao ter limite de pecas e que 0s
tipos de pecas consistem da ideia criativa; g) impugnacgao da classificagio da
empresa PUBLICA COMUNICACAO LTDA por descumprir o item 10.3.2 do

(51) 3027-7500 — crfrs@crfrs.org.br - www.crfrs.org.br

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO RS

" Rua Sdo Nicolau, 1070 - Santa Maria Goretti - Porto Alegre/RS - 91030-230 & @\\/\/ -
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Edital. Decisdo: improcedente, visto que a nota de esclarecimento n® 01
estipula que & permitido apresentar mais de uma peca para 0 mesmo meio,
ressaltando que o item informa a indicacdo de pelo menos dois veiculos de
divulgagcdo; h) impugnacdo da classificagdo da empresa PUBLICA
COMUNICAGCAO LTDA por descumprir o item 10.3.3 do Edital. Decisdo:
improcedente, conforme explicado na nota de esclarecimento n°® 01, quando
questionado sobre a inser¢do de pegas graficas ou eletrénicas afirmou que a
forma de apresentacdo dos cases compete ao licitante; i) quanto as
impugnacodes apresentadas em relacdo as notas de esclarecimento n° 01 e 03.
Decisao: improcedente, visto que em momento algum geraram alteragao do
Edital, mas meros esclarecimentos. As alegagtes apresentadas pela recorrente
. demonstram equivoco na interpretagdo do Edital, pois as notas de

esclarecimentos servem para elucidar o mesmo e estao em plena
conformidade com este. Da leitura do item 10.3.2 denota-se claramente que
n&o se limita a uma peca. No tocante ao item 10.3.3, como acima elucidado,
existe permissivo legal. No que tange as contrarrazbes apresentadas, estas
prosperaram em face do entendimento desta CPL. Assim, esta CPL decide:
negar provimento ao recurso quanto ao pedido de classificagdo da empresa
ALVO GLOBAL - PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA — ME: manter a
classificagdo da empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA e,
por fim, acolher o recurso em relacdo a empresa PUBLICA COMUNICACAO
LTDA, declarando-a desclassificada. Sem mais nada a registrar, eu Joe
Eduardo Saldivia, lavro a presente ata, depois de lida e aprovada pela
Comissao de Licitagdo. Dé-se vista do exposto a autoridade superior, para,
querendo, acompanhar ou ndo as decisdes proferidas.

Joe Eduardo Saldivia e é@{uw&(@ Cal[j e
Karen Lemos Karew nf e, oy
Paulo Ricardo de Azevedo Aot YRR
7
o

' Rua Sdo Nicolau, 1070 - Santa Maria Goretti - Porto Alegre/RS - 91030-230
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5.1.3- ENVELOPE 3 — PROPOSTA TECNICA

Conjunto de Informagées sobre a Proponente que devera conter, na parte externa, as seguintes
indicagdes:

ENVELOPE 3 - PROPOSTA TECNICA

CONJUNTO DE INFORMAGOES SOBRE A PROPONENTE
TOMADA DE PRECO N° 01/2017

DATA E HORARIO DE ABERTURA: _/_/ AS _h
RAZAO SOCIAL:

5.1.4- ENVELOPE 4 - PROPOSTA DE PRECO

Devera conter a proposta comercial, e na parte externa, as seguintes indicagdes:
ENVELOPE 4 - PROPOSTA DE PREGO

TOMADA DE PRECO N° 01/2017

DATA E HORARIO DE ABERTURA: __/_ | _AS _h

RAZAO SOCIAL:

5.2- CONTEUDO DOS ENVELOPES

5.2.1- A Licitante devera apresentar a proposta Técnica em 03 (trés) envelopes distintos:

5.2.1.1- ENVELOPE 1 — PROPOSTA TECNICA - Plano de Comunicagio Publicitaria
— via néo identificada - devera conter a Proposta da licitante, via ndo Identificada do
Plano de Comunicagdo Publicitaria (Raciocinio Basico, Estratégia de midia e ndo
Midia) da PROPOSTA TECNICA, nio podendo ter nenhuma identificagdo a fim de
preservar até a abertura do Envelope n° 02 o sigilo quanto a autoria do Plano de
Comunicacdo Publicitaria. Todo o contetido do envelope n° 01 devera estar
impresso em papel A4 gramatura 75 gm? na cor branca com folhas soltas e
numeradas, fonte Arial normal 12, espagcamento 1,5 entre linhas, margens 1cm cada
lado, superior e inferior de 1,5 cm, com até 25 linhas de até 80 toques cada.

Sera aceito somente o Plano de Comunicacéo Publicitaria - Via nao Identificada que
estiver acondicionado no Envelope n.°1, fornecido obrigatoriamente pela Comissio
Permanente de Licitagdes, devendo ser retirado pelos interessados em participar
da presente licitagdo, até o dia 06/02/2017, das 0Sh as 12h e das 13h as 17h, no
setor de Compras e Licitacbes do Conselho Regional de Farmacia do Rio Grande
do Sul, cujo endereco consta no item 2.1 do edital.

5.2.1.2- O ENVELOPE 2 — PROPOSTA TECNICA — Plano de Comunicagao Publicitaria —
via identificada - devera conter a Proposta da licitante, (sem os exemplos de pecas

Rua 8&o Nicolau, 1070 - Santa Maria Goretti — Porto Alegre/RS — 91030-230 — CP 2615 - Tel/Fax: (51) 3027 7500 3
e-mail:crirs@crfrs.org.Br — Home Page: www.crirs.org.br
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8.3- A impugnacéo feita tempestivamente ndo impedird a impugnante de participar do processo
licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

9 — SUBCOMISSAO JULGADORA

9.1- A andlise e o julgamento técnico deste certame dar-se-4 por intermédio de uma
Subcomisséo Técnica constituida nos termos do artigo 10 e paragrafos da Lei Federal n.°
12.232/2010.

9.2- A relacéo contendo os nomes referidos no item anterior, sera publicada no Diario Oficial da
Uni&o, em prazo néo inferior a 10 (dez) dias antes da data em que sera realizada a Sessé&o
Publica para o sorteio (art. 10, § 4°, da Lei 12.232/2010).

9.3- O Sorteio que ira constituir a Subcomisséao julgadora ocorrera na sede do CRF/RS na
data do dia 08/02/2017 as 11h.

9.4- A metodologia do sorteio de constituicdo da Subcomissdo julgadora se constituira do
deposito do nome de todos os participantes a ser publicada pelo CRFRS, em uma urna e
posteriormente sorteados pelo presidente da Comisséo Permanente de Licitag&o.

9.5- O Sorteio da Subcomisséo Julgadora sera publico podendo os interessados comparecerem
na hora e local indicados no ltem 9.3 deste Edital.

10- PROPOSTA TECNICA — ENVELOPE N°1,2¢ 3

10.1- A proposta técnica serd composta de um planc de comunicacéo publicitaria, pertinente
as informacdbes expressas no Briefing (Anexo 1), e de um conjunto de informacdes referentes a

proponente.
10.2- O plano de comunicagéo publicitaria serd composto dos seguintes quesitos:

10.2.1- Plano de Comunicacdo Publicitaria — a licitante apresentara Plano de
Comunicagéo, elaborado com base no Briefing (ANEXO 1), tomando como referencial
de investimento maximo o valor de R$ 412.000,00 (quatrocentos e doze mil reais) para
o periodo contratual. O formato para a apresentagédo do plano de comunicagéo devera
estar impresso em papel A4 gramatura 75 gm? na cor branca com folhas soltas e
numeradas, fonte Arial normal, tamanho 12, espagcamento 1,5 entre linhas, margens
1cm cada lado, superior e inferior de 1,5 cm, com até 25 linhas de até 80 toques cada.

10.2.1.1- O plano de comunicagdo, por sua vez, deverd compreender os seguintes
quesitos:
10.2.1.1.1- Raciocinio Basico: texto de, no méximo, duas laudas, com até 25 linhas de

até 80 toques cada, em que a licitante demonstrara seu conhecimento especifico sobre
o CRFRS e suas necessidades de comunicacéo definidos no Briefing, Anexo | do Edital;

Rua S&o Nicolau, 1070 — Santa Maria Goretti - Porto Alegre/RS - 91030-230 - CP 2615 - TelfFax: (51) 3027 7500 8
e-mail:crirs@crfrs.org.Br — Home Page: www.crfrs.org.br
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

SUBCOMISSAO TECNICA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2013
Ata de Avaliacao dos Recursos

Aos vinte e oito dias do més de setembro do ano de dois mil e treze, as
8:30 horas, na sede do CAU/RS, reuniu-se a Subcomissdo Técnica instituida
especialmente para julgamento técnico do certame epigrafado, para fins de
proceder a apreciagdo das razdes técnicas dos recursos interpostos.

Procedida a leitura das pegas recursais e das impugnacdes, bem como do
relatério constante no Parecer Juridico, passou-se a avaliagdo das
ponderacdes, nos seguintes termos:

(1) Quanto a suscitada utilizacdo de valores abaixo da tabela de custos dos
veiculos de comunicagéo, atribuida as licitantes JSMAX e PUBLICA, no
quesito Estratégia de Midia e Ndo Midia, entendeu a subcomissao que:

1.1- as empresas JSMAX e PUBLICA efetivamente apresentaram precgos
abaixo da tabela, de modo a viabilizar as agdes propostas dentro da
verba maxima do contrato, em desrespeito ao item “6”, da resposta n°06
dos esclarecimentos sobre o edital, que anula os itens 1 e 2 da resposta
n°06 dos mesmo esclarecimentos do edital, porque posterior e especifica.

Valores negociados atendem ao interesse publico na execugao dos
contratos, raz&o pela qual constam tanto na Lei n°12.232/10, como no
edital, mas n&o podem ser considerados na elaboragdo do Plano de
Comunicagéo Publicitaria, cuja base tem que ser igual para todos, sob
pena de ferimento ao principio da igualdade.

Nao cumprida suficientemente a regra expressa no item 1.4., do anexo
VIl do edital, deve ser reformulado o julgamento para fins de
DESCLASSIFICAR as propostas das empresas JSMAX PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. e de PUBLICA COMUNICACAO LTDA., com
base no item 2.3.1V “a” do anexo VIiI do instrumento de convocacio;
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(2) Quanto a n&o inclusao do custo no orgamento de uma estratégia de NAO
MIDIA, pela empresa PUBLICA COMUNICACAO LTDA., entende a
subcomissao, confirmando no novo exame realizado, que:

2.1- Nao tendo sido cumprida suficientemente a regra expressa no item
1.4., do anexo VIl do edital, pela falta de apresentagéo do custo nominal
da ndo midia proposta, deve ser reformulado o julgamento para fins de
DESCLASSIFICAR a proposta da empresa PUBLICA COMUNICACAO
LTDA., com base no item 2.3.IV “@” do anexo VIl do instrumento de

convocagao.

{EL ki)

LT
O O S A

(3) Quanto a inclusdo de anexos graficos e com textos explicativos,
imputada a empresa MARTINS E ANDRADE SOCIEDADE SIMPLES

LTDA. COMUNICACAO, confiirmada na nova analise, entende a
subcomissdo que:

HERE A ﬂE‘{'ﬁv! Ld
vo3

LIRS HE PR Y

3.1- Nao houve cumprimento das regras estampadas no item 1.4. do
anexo VIl do edital, devidamente esclarecido neste aspecto por ocasido
da item “5", da resposta n°02 dos esclarecimentos sobre o edital,
devendo ser reformulado o julgamento para fins de DESCLASSIFICAR a
proposta da empresa MARTINS E ANDRADE SOCIEDADE SIMPLES
LTDA. COMUNICACAO, com base no item 2.3.IV, do anexo VIl do

instrumento de convocacgéo.

u
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(4) Quanto as deficiéncias de critérios nos julgamentos técnicos, entende a
subcomisséao que:

4.1 - Foram consideradas as sistematicas de atendimento que seriam
adotadas no relacionamento Agéncia X CAU/RS, e que eventuais
designagdes equivocadas nas justificativas n&o descaracteriza as
afericdes, razado pela qual ndo devem ser consideradas.

Finalmente, considerando que na revisdo de julgamento propiciada pelos
recursos, a Subcomissdo, pelas razbes acima expostas, entendeu por

DESCLASSIFICAR as empresas JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA <\

LTDA., PUBLICA COMUNICAGCAO LTDA, e MARTINS E ANDRADE
SOCIEDADE SIMPLES LTDA. COMUNICACAO, anteriormente
classificadas, é causa de alteragdo da classificacao final, caracterizando a
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hipotese do item 9.9.1 do edital, ensejando a necessidade de republicacéo
do resultado e de abertura de prazo recursal, nos termo do item 9.9.2 do

mesmo.instrumento.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sesséo e lavrada a presente ata
que vai assinada pelos presentes.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

CONCORRENCIA N°001/2013

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS
DAS PROPOSTAS TECNICAS

Aos 03 dias do més de outubro do ano de dois mil e treze, as 15:00hs, reuniu-se
a Comiss&o Permanente de Licitagdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Rio Grande do Sul, instituida pela portaria n°13/2013, para proceder o
julgamento dos recursos interpostos contra o julgamento da propostas técnicas

realizado em sess&do ocorrida no dia 09 de setembro de 2013.

Presentes 0os membros da Comissdo, o Conselheiro Arquiteto e Urbanista
Fausto Henrique Steffen, e os funcionérios Caroline Heck, Eliane Brancher, ¢
Leandro Lopes Machado, contando com a assessoria do Advogado Fabio
Salgado Pacheco, da contratada Pacheco&Cortes Advogados, foram abertos

os trabalhos.

A Comisséo, com base na avaliagdo técnica dos recursos realizada pela
Subcomisséo Técnica, em reunido realizada em 28 de setembro do corrente
ano, cuja ata € documento anexo que integra a presente decisdo, e

considerando o Parecer Juridico n°071/2013, cujas razbes sdo acatadas na

integra, decide:
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

(1) DAR PROVIMENTO ao recurso interposto por MARTINS E ANDRADE
SOCIEDADE SIMPLES LTDA. COMUNICAGAO, para modificar o
julgamento técnico e DESCLASSIFICAR as propostas das empresas
JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. e de PUBLICA
COMUNICAGAOQ LTDA., com base no item 2.3.IV “a" do anexo VIl do

instrumento de convocagao;

(2) DAR PROVIMENTO ao recurso interposto por PUBLICA COMUNICAGAO
LTDA., para modificar o julgamento técnico e DESCLASSIFICAR a proposta
da empresa JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.., com base no

item 2.3.1V “a” do anexo VIII do instrumento de convocagéo;

(3) DAR PROVIMENTO a0 recurso interposto por CENTRO DE PROPAGANDA
LTDA., para modificar o julgamento técnico ¢ DESCLASSIFICAR as
propostas das empresas JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA,,
PUBLICA COMUNICAGAO LTDA, e MARTINS E ANDRADE SOCIEDADE
SIMPLES LTDA. COMUNICAGAO com base no item 2.3.1V “a” e 2.3.lV,

ambos do anexo VIII do instrumento de convocago;

(4) NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por UPSURGE AGENCIA DE
PUBLICIDADE E COMUNICACAO LTDA., para fins de manter sua
DESCLASSIFICAGAO, porque seu Plano de Comunicagdo Publicitaria

contém, a partir da pagina 06, tamanho da fonte menor do que 12,
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL

contrariando o item 1.2. do anexo VIl do edital, e porque seu Conjunto de
Informages contém espagamento 1,5, e mais de 25 (vinte e cinco) linhas,

contrariando o item 2.3.,1V, “a” do anexo Vil do edital.

Considerando que o presente recurso acarreta alteracdo da classificagdo,
procedeu-se a elaboragdo da nova planitha geral, com as pontuagdes atribuidas
para cada quesito de cada proposta técnica das empresas que permanecem

classificadas (planilha anexa).

Na forma dos itens 9.9.1 e 9.9.2 do edital fica aberto o prazo recursal.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada %sesséo e lavrada a presente ata
/

que vai assinada pelos presentes.
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Anexo 4

(Tabela de precos da Radio Atlantida - pagina seleciona: Programa Tudo Nosso)
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Filiais: Caxias do Sul | RS | Balneario Camboritl | SC
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Anexo 5

(Atas de julgamento de recurso e contrarrazdes do processo licitatério da Prefeitura
Municipal de Bento Gongalves/RS)

55 51 3273.3100 | www.engenhodeideias.com.br
Sede: Porto Alegre | RS | R. Bar&o do Amazonas 426, 301 | Petrépolis | 90670.000
Filiais: Caxias do Sul | RS | Baineario Camborid | SC
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Ata de Julgamento da Subcomissdo Técnica dos Recursos e Contrarrazdes —
Concorréncia 011/19

Aos quatro dias do més de dezembro de dois mil e dezenove, na sala de reunies do
Gabinete do Prefeito, localizada no Complexo Administrativo Municipal, sito na rua
Dez de Novembro, 190, reuniram-se os membros da Subcomisséo Técnica, abaixo
assinados para a andlise e julgamento dos recursos e contrarrazées dos dois licitantes
da Concorréncia n° 011/19. Os documentos foram lidos e analisados individualmente e
apos analisados e discutidos em grupo, chegando-se as seguintes conclusbtes:

Recurso Agéncia JSMAX:

1 — Julgou-se procedente a corregéo da pontuagéo da Agéncia Centro por erro de
soma do avaliador 3, no item Raciocinio, para 20.

2 — A Subcomissdo mantém sua decisdo de que a Licitante A1 (Agéncia Centro) ndo
atendeu o item 4.3.5, observagdo 3, pois a fonte apresentada ndo é arial 10. Em nova
analise conforme indicado no recurso da Agéncia JSMAX verificou-se que o

expediente repetiu-se em planilhas e graficos.

3 —~ E procedente que a Agéncia Centro extrapola o limite de orgamento para a
campanha simulada ao utilizar um valor equivocado das insercdes apontadas em seu
plano de midia na programagio do meio rédio para os veiculos Radio Difusora AM e
Radio Rainha FM. Ao consultar os veiculos a Subcomissdo constatou que os valores
praticados s8o menores que as tabelas vigentes na data da publicagdo do edital
(usou-se tabelas promocionais).

4 — Procede que no mapa de programacéo do meio Out Of Home da Agéncia Centro
esta errada a especificagédo da peca outdoor do veiculo, o investimento unitério refere-
se a um outdoor lonado enquanto a descrigdo da pega faz referéncia a um de papel de

valor consideravelmente menor.

Recursos Agéncia Centro:

1 — Ainda que a Subcomiss&o entenda que ndo exista uma tabela de precos para a
tabulacdo das plataformas Facebook e Instagram, a utilizagdo de impulsionamento
pago nas referidas plataformas é de grande importancia para o sucesso de muitas
campanhas nos dias de hoje. Sendo assim, a Comissdo entende que ao estipular um
limite de verba para as referidas redes, a Agéncia JSMAX consegue apresentar um
panorama bastante préximo da realidade em relagéo ao alcance, CPM e valor total a
ser investido, julgando improcedente o recurso.

2 ~ N&o se confirma a alegada irregularidade no custo de midia de radio alegada pela
Agéncia Centro. O custo apresentado pela Agéncia JSMAX esta correto, conforme
verificado por esta Subcomissao junto ao veiculo de comunicacgao.

Sendo assim, damos por encerrados os trabalhos da Subcomissao Técnica no

julgamento dos recursos e contrarrazdes.
o | ][ ( \\\
vy Houdow T «\\MUZ s

Paula Fillipon Vicente Lovera
Membro da Membro da

Meml?ro da
Subcomissé{o Téchica Subcomissdo Técnica Subcomissdo Técnica
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gongalves

frotocolo 15666/2018 1

Objeto: Contratacio de Agéncia de Publicidade.

1

AO Sr. Prefeito Municipal, Guilherme Rech Pasin, para analise e manifestacdo acerca de
Sua concordancia ou ndo com Parecer emitido pela Subcomissao Técnica (fl. 439), a fim de

que se possa dar prosseguimento ao processo licitatorio.

Apds, atendidas as providéncias acima, encaminhar os processos ao Setor de LicitacGes.

Bento Gongalves, 05 de dezembro de 20197
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Municipio de Bento. Gongaives - RS
Secretaria Municipal de Fi inangas - Setor de Licitagdes

ATA DE CONTINUIDADE DO CERTAME

Aos nove dias do més de dezembro de dois mil e dezenove, as quinze horas, no
Auditério da Secretaria Municipal de Financas da Prefeitura Municipal de Bento
Gongalves, reuniu-se o Pregoeiro e Equipe de Apoio, a fim de dar continuidade aos
trabalhos de abertura do Edital da Concorréncia 11/2019, que tem por objeto a
contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de publicidade. A Comissio e
Seus membros se retinem para andlise do processo e concluem, com base no
parecer da Subcomissdo e a decisdo final da Autoridade Superior, pela designacio
de nova sess#o para continuidade do certame, no intuito de proceder a abertura do
envelope de habilitagdo — Invélucro n° 05, da Empresa JSMAX Publicidade e
Propaganda Ltda. Ficam todos cientes e intimados para a nova sesso designada
para o dia 19 de dezembro de 2019, as 14 horas, para a continuidade do certame.
Nada mais havendo a constar, lavrou-se a presente ata, que vai assinada pelo
Presidente e Comissdo de Licitages, encerrando-se a sessdo as quinze horas e

quinze minutos.

TIANA ADRUGA CHAGAS NATALIA PAESE POLETTO
Membro da Comissdo Membro da Comissdo

Avenida Osvaldo Aranha, n° 1075 - idade Alta — Bento Gongalves/RS — 93.700-00 — Fone: (54) 3055.7437/3055.7439
Site: www.bentooancalves. rs. gov.br = e-mail: licitucdotbentogoncal ves.rs.gov. br -
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Municipio de Bento Gongalves
Poder Executivo
Procuradoria — Geral

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
Processo n.° 15666/2018

Assunto: Parecer Juridico

Data: 20/12/2019

PARECER

1. Trata-se de processo licitatorio referente & Concorréncia n°® 11/2019,
do tipo melhor técnica e prego, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacio de servicos de publicidade prestados por intermedio de

agéncias de propaganda.

2. Consta na ata de fl. 282 que a licitante CENTRO - Agéncia de
Comunicacdo e Marketing Ltda. foi desclassificada por ndo ter atendido ao
disposto no item 4.3.5 do edital de abertura do certame, que na observagéo n° 03
exige determinada formata¢io (fonte, estilo, tamanho, cor) a ser utilizada pelas
licitantes na confeccdo do Plano de Comunicagdo Publicitéria — proposta técnica -,

de modo a padroniza-lo.

A licitante apresentou recurso administrativo (fls. 381/391), o qual, ap6s
as devidas contrarrazbes (fls. 423/437), restou indeferido, de acordo com a
manifestacdo da Subcomissdo Técnica dos Recursos e Contrarrazbes (fl. 439),
referendada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal (fl. 440). Na mesma oportunidade, a
mesma Subcomissdo Técnica deu provimento ao recurso interposto pela outra
licitante, empresa JSMAX Publicidade e Propaganda Ltda., confirmando-se a

desclassificacdo da empresa CENTRO.

Sobreveio, entdo, o pedido de reconsideracédo de fls. 443/447, vindo

os autos a Procuradoria-Geral do Municipio para manifestacéo.

Examinada a matéria, seguem as consideracdes.




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bento Gonealves
Poder Executivo
Procuradoria — Geral

3. De largada, convém observar que a manifestacdo da Subcomissio
Tecnica dos Recursos e Contrarrazdes a fl. 439 dos autos, acerca de ambos os
recursos administrativos interpostos no curso do processo licitatério, veio
suficientemente fundamentada, seja para afastar as alegagdes da empresa
CENTRO, seja para acolher os argumentos da empresa JSMAX. E, compulsando os
autos, ndo se vislumbra qualquer méacula ao entendimento exarado, merecendo,
portanto, ser mantida a decisdo que desclassificou a empresa CENTRO do presente

certame licitatério.

Isso porque, primeiramente, é facilmente perceptivel, analisando o Plano
de Comunicacdo Publicitaria (Proposta Técnica) de fls. 319/336, que a empresa
CENTRO néo observou o padrio de formatacio exigido no item 4.3.5 do edital do
certame licitatério, cuja “observacdo 3" assim dispde:

"Observagéio 3: As tabelas, os gréficos e/ou planilhas deverdo ser editados
em tons de cinza. Os dados e informacgdes deverdo ser editados em fonte
arial estilo normal, cor preto automaético, tamanho 10 pontos. As paginas

com insercdo de gréficos e/ou tabelas poderdo ser apresentadas em papel
A3 dobrado”,

Com efeito, a empresa CENTRO ndo sé desrespeitou o tamanho da
fonte a ser utilizada, mas também a cor da letra (que deveria ser preta) e o estilo
(que deveria ser normal), constando nas tabelas apresentadas letras em cor branca

e também letras negritadas (fls. 327/335).

Ocorre que a padronizagdo de formatacdo de proposta técnica em
licitagbes como a dos autos encontra guarida no art. 6°, inc. IX, da Lei Federal n°
12.232/2010" ~ que dispde sobre as normas gerais de licitagdo e contratacdo de
servicos de publicidade pela administracdo publica -, tratando-se na verdade de

requisito essencial do edital, visando assegurar a impessoalidade no certame, pois

"IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de comunicagdo publicitaria
seréd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogréficas, a espagamento de paragrafos, a
quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes, observada a
excecdo prevista no inciso XI deste artigo.
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evita a identificacdo dos licitantes nas respectivas propostas técnicas, permitindo,

assim, sua avaliagdo e a atribuicido de notas de forma neutra pela comisséo

responsavel.

Nesse sentido, ndo obstante os argumentos trazidos pela recorrente,
nao se verifica excesso de formalismo na espécie. Isso porque, como dito, tratando-
se de licitagdo que visa & contratacio de servicos de publicidade, tal padronizacio
de formatagdo para a proposta técnica decorre de previsdo legal expressa, além
de servir & concretizacdo de um dos principios basilares que regem a atividade
administrativa, notadamente no processo licitatério, qual seja o principio da
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 3° da Lei Federal
n® 8.666/93), segundo o qual a administracdo publica deve tratar os licitantes de

forma imparcial, sem favoritismo ou discriminacdo.

Segue, acerca do tema, jurisprudéncia do TJRS:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. 1. A concessdo da medida liminar em mandado de
seguranca exige relevante fundamento de direito e prova do risco de
ineficacia da medida. Art. 7°, ITI, da Lei n.° 12.016/09. Hipétese em que estdo
presentes os requisitos para o deferimento da medida. 2. A Lei n.°
12.232/2010, que disciplina o processo de licitacio dos servicos de
publicidade, exige seja a proposta do Plano de Comunicacio Publicitaria
apresentada em peca padronizada e sem identificacio do licitante.
Trata-se, portanto, de requisito essencial a validade da proposta, cuja
inobservincia ndo pode ser considerada mera irregularidade. Negado
seguimento ao recurso.(Agravo de Instrumento, N° 70067492314, Vigésima
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em: 26-11-2015) [grifou-se].

Ademais, a desclassificacgdo da empresa licitante pela inobservancia ao
item 4.3.5 do edital concretiza o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério (que obriga tanto a administracdo publica licitante quanto os

proponentes), expressamente previsto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

7
)
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Além disso, os documentos de fls. 435/437 demonstram a pertinéncia
das alega¢ées da empresa JSMAX quanto & incorre¢do dos valores utilizados pela
licitante CENTRO para elaboracdo de sua proposta técnica no que tange as
inser¢bes na Réadio Difusora — do que se extrai a inobservancia também 3 alinea
“a” do item 4.3.5° do edital. Alids, verificou-se que, se fossem computados os
valores corretos, a empresa CENTRO extrapolaria, inclusive, o limite de orcamento
definido no edital para a campanha simulada (item 4.3). A JSMAX, por outro lado,
logrou demonstrar a correcio dos valores por ela considerados em sua proposta

técnica.

Por fim, as questdes afetas (a) & peca de outdoor erroneamente
especificada pela empresa CENTRO e (b) a inexisténcia de qualquer macula 3
proposta da JSMAX em razdo de ter estipulado, em sua proposta, limites de verba
para impulsionamento pago nas plataformas Facebook e Instagram, igualmente
foram objeto de andlise pela Subcomissdo Técnica, e a empresa CENTRO né&o traz,
em seu pedido de reconsidera¢do, qualquer argumento novo capaz de modificar o

entendimento.

4. Ante © exposto, opina-se pelo indeferimento do pedido de
reconsideracdo, mantendo-se a desclassificacdo da empresa Centro — Agéncia de
Comunicagdo e Marketing Ltda. no presente certame licitatério, pois higidos os
fundamentos’\exarados na Ata de Julgamento da Subcomissdo Técnica acostada a

fl 439, remetendo -Se 0s autos, entdo, ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para decisgo

\
fmal O \
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_" \E i\ | e d o
3 SIDGR lA’MACHADO SPA SI FERNANDA BONOTTO KREBS
\‘PROCURADOR-GERAB DO NICiPIO ADVOGADA DO MUNICiPIO
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Municipio de Bento Gongalves - RS
Secretaria Municipal de Finangas - Setor de Licitagdes

ATA DE CONTINUIDADE DO CERTAME

Aos vinte e quatro dias do més de dezembro de dois mil e dezenove, as dez horas,
no Auditério da Secretaria Municipal de Financas da Prefeitura Municipal de
Bento Gongalves, reuniu-se a Comissdo de Licitagdes, a fim de dar continuidade
aos trabalhos de abertura do Edital da Concorréncia 11/2019, que tem por objeto a
contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos de publicidade. A Comissdo e
seus membros se reinem para anélise do processo e concluem, com base no
parecer da Subcomissdo e a decisfo final da Autoridade Superior (fls. 489/491),
pela designagdo de nova sessdo para continuidade do certame, no intuito de
proceder a abertura dos demais envelopes da tnica empresa habilitada, qual seja,
Empresa JSMAX Publicidade e Propaganda Ltda. Ficam todos cientes e intimados
para a nova sesséo designada para o dia 16 de janeiro de 2020, as 08h30m, para a
continuidade do certame. Nada mais havendo a constar, lavrou-se a presente ata,
que vai assinada pelo Presidente e Comissdo de Licitacdes, encerrando-se a sesso
as dez horas e trinta minutos.

i
PESSANDRO CATELAN NATALIA PAESE POLETTO

Membro da Comisséo Membro da Comissdo

[ Avenida Osvaldo Aranha, n® 1075 - Cidade Alta - Bento Gongalves/RS — 95.700-00 — Fone: (54) 3055.7437/3055.7439
; Site: www. bentogoncalves.rs.gov.br — e-mail- licitacdo@bentogoncalves.rs.gov.br -
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Anexo 6

(Tabela de precos da exibidora Imobi)

55 51 3273.3100 | www.engenhodeideias.com.br
Sede: Porto Alegre | RS | R. Bardo do Amazonas 426, 301 | Petrépolis | 90670.000
Filiais: Caxias do Sul [ RS | Balneario Camborit | SC
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ENGENHO DE IDEIAS

Anexo 7

(Atas de julgamento de recursos e contrarrazdes do processo licitatério do Trensurb)

55 51 3273.3100 | www.engenhodeideias.com.br
Sede: Porto Alegre | RS | R. Bardo do Amazonas 4286, 301 | Petrépolis | 90670.000
Filiais: Caxias do Sul | RS | Balneario Camborili | SC



Reunidos, os integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdo, Josiane Hensel do Canto,
Patricia Andre Moreira e Sénia Maria de Moura, e também, os integrantes da Subcomissio
Técnica, Diana Ferreira Quevedo, Juan Eduardo Monteiro Oliveras- e Nathalie Graziani
Fonticielha, para andlise e deliberacdes sobre os recursos administrativos interpostos pela
licitantes ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA, GLOBALCOMM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA e ENGENHO DE IDEIAS (JSMAX Comunicacdo), bem como, as contrarrazdes
apresentadas pelas agéncias E21 AGENCIA DE MULTICOMUNICACAOQ LTDA, ESCALA e
GLOBALCOMM. Primeiramente tratou-se da questSio apontada em recurso pelas licitantes
GLOBALCOMM e ESCALA, sobre a possivel identificaciio da autoria da VIA NAO IDENTIFICADA
da agéncia E21, uma vez que, verificaram e apontaram a pega de n2 10, em que constaram os
nomes de pessoas as quais estariam vinculadas a E21. Explanaram os membros da
subcomissdo, sobre as suas atuagdes no processo de avalia¢do, de forma que, a relevéncia e o
foco dos mesmos estavam estritamente nos aspectos técnicos da elaborac@o das propostas,
visualizando unicamente a finalidade dos planos, as mensagens de comunicagdo, acabamento
grafico, alinhamento da estratégia com a mensagem a qual se propunham transmitir, dentre
outros, em que, no montante de onze agéncias participantes, os nomes listados na peca de n®
10 da via NAO IDENTIFICADA da agéncia E21, bem como os nomes listados pelas demais
agéncias ndo foram averiguados, sendo assim, em momento algum os membros da
Subcomissdo Técnica identificaram aqueles por serem, possivelmente, profissionais pouco
conhecidos no meio publicitdrio, além do que, os mesmos jamais atenderem ou manterem
contato com os profissionais da TRENSURB e, nem mesmo, com a INFRAERO cujo 4rgdo esta
vinculada a Sra. Nathalie. Por fim, a subcomissdo definiu que a questdo serd repassada 3
Geréncia Juridica da TRENSURB para posicionamento e parecer. Analisando as razdes de
recurso da GLOBALCOMM, tem-se que: 1° em relagdo empresa ESCALA, ac que se refere 3
omissdo do resumo geral com as informacBes do item 11.3.4.2 do edital, a subcomissio
técnica concluiu que a mesma atendeu ao requisito do edital, uma vez que apresentou
claramente a referéncia nas tabelas especificas. 2° em relagdo a pontuacdo atribuida ao item
do Raciocinio Basico, a agéncia GLOBALCOMM permanecera com a mesma nota ja registrada,
uma vez que a licitante E21 aprofundou e contextualizou sua pesquisa de forma
demonstrando-a detalhadamente. 3° referente 3 Estratégia de Comunicaciio, o trecho da
justificativa que a diferencia da agéncia E21, em “marca e emogdo”, é corroborado pela alinea
“c” do item 12.2.1.2 do edital, onde “o rlqueza de desdobramentos positivos do conceito
proposto para a ‘comunicacdo da Trensurb com seus piblicos”, pois a recorrente deveria entdo,
alinhar a comumcagao da organizagdo para atingir de forma eficaz o seu publico-alvo. 4° no
que tange a ldeia Criativa, a subcomissdo debateu e concluiu que a agéncia GLOBALCOMM
deve permanecer com a mesma nota, uma vez que, sua linha criativa ndo trouxe empatia
desejada, pois trabalha com cores bésicas e frias, 0 que ndo traria, consequentemente,

identificacdo rdpida e necessaria do piblico alvo apontado no briefing. Analisando as razdes de

recurso_da ESCALA: 1° relacionado & assinatura dos documentos da licitante ‘E21 pelo Sr.
Gabriel Nunes Aquino o qual ndo haveria poderes outorgados para tal, confirmou-se por meio
de procuragao juntada nos autos do processo, que o mesmo possui poderes legais para
apresentar proposta, representa-la perante Trensurb e demais poderes especificos para at’uar

nesta licitagdo. Analisando as razoes de_recurso da ENGENHO DE IDEIAS: 1° quanto‘?nj\

apontamento sobre a apresentagao das pegas, embalagens para acondicionamento das midias
digitais e outros, constatou-se que o edital nfo determinou padronizagdo visual da

f

\
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embalagem, portanto ndo procede o pedido, 2° referente a indicativa que o tema da agéncia
E21 “A conexdo é vocé quem faz” seria um desdobramento da campanha atual, a subcomissdo
relatou que o briefing previu a possibilidade das agéncias darem continuidade 3 comunicagdo
ja adotada pela Trensurb, 3° com relacdo aos apontamentos sobre os valores de midias
apresentados pelas agéncias ESCALA e GOBALCOMM, isto ndo procede, pois as mesmas
utilizaram os valores praticados pelos veiculos de comunicacdo na categoria de varejo/servico
e ndo para o governo/empresas piiblicas, portanto, concluiu-se que em ambos, a verba
utilizada para tais exemplos de veiculacio, seguiram as tabelas praticadas para categoria de
varejo/servico, de acordo com cada tipo de veiculo e especificado no edital, 4° quanto a
agéncia GLOBALCOMM, referente & formatagdo adotada pela mesma com fonte e tamanho de
margens diferentes da regra do edital, a subcomissio comprovou o apontamento passando a
zerar a pontuacgio referente ao Plano de Comunicacdo. Analisando as contrarrazdes da F21: 1°
relacionado a proposta pela agéncia ENGENHO DE IDEIAS em produzir um episédio chamado
“Coisas que Porto Alegre fala no trem”, de fato, a mesma deveria enquadrar-se na tabela de
ndo midia, por esse motivo a Subcomissdo passa a reconsiderar sua avaliag3o restando zerada
a nota referente a Estratégia de Midia e Ndo Midia. 2° ainda, referente 3 ENGENHO DE IDEIAS,
os canais SBT e RECORD, segmentados para Porto Alegre, na realidade tém abrangéncia
Estadual e quanto a solicitacdo de andlise para a troca de programas da grade do SBT, esta
subcomissdo entende, ser irrelevante, pois é de conhecimento no mercado de comunicagio
que o referido canal altera constantemente sua programacdo; e, no que tange a apresentac¢do
do resumo de investimentos, o Edital n3o especificou se este deveria ser em texto ou em
forma de tabela. 3° quanto a agéncia DEZ COMUNICACAO, em relacio ao item 11.3.4.2 do
edital, julgou-se o apontamento- procedente e, consequentemente, a reducdo de sua
pontuacdo a zero para a Estratégia de Midia e Njo Midia; 4° quanto & capacidade de
atendimento da agencia SLM, o apontamento é procedente, pois. a experiéncia da
colaboradora n&o abrange producdo gréfica, portanto a Subcomissdo passa a descontar 1,00
ponto de sua avaliagho para este requisito. 4° ainda, referente & SLM, julgamos improcedente
0 apontamento da E21 em relag3o ao “Relato SolugBes de Problemas de Comunicagdo”, pois os
cases comentados foram devidamente apresentados. As razbes de defesa apresentadas pelas
licitantes ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA, GLOBALCOMM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA e E21 AGENCIA DE MULTICOMUNICACAO LTDA em suas contrarrazdes
foram apreciadas e ponderadas nas decisBes acima relatadas. Sem mais, a reunido foi
encerrada as 17 horas e vai assi_nada por todos o0s presentes. Foo oA IO’-'* el
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Cicades mais proximas, pessoas mals unidas. PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

RELATORIO DE JULGAMENTO

Ref: Concorréncian® 198/2013

. Trata-se dos procedimentos da Concorréncia supramencionada, cujo objeto

¢é a prestaciio de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades

realizadas inteeradamente que tenham por objetivo o estudo. o planejamento. a

conceituacio, a concepco, a criacdo, a execuclo interna. a intermediacdo e a supervisio

da execuciio externa e a distribuic8o de publicidade aos veiculos e demais meios de

divuleacdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito 4

informacéo. de promover a venda de bens ou servicos, de difundir ideias, principios,

iniciativas ou instituicdes ou de informar o ptiblico em geral.

A COPEL recebeu os autos do processo administrativo n°® 2399/2013,
instaurado pela Geréncia de Comunicagdo Integrada — GECIN, para a devida

contratacgo nos moldes do Projeto Basico 6/13 daquela Geréncia.

A Iuz da Lei n° 12.232/10 que dispde sobre ds normas gerais para licitagdo
e contratacdo pela administragéo publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e, Instruggo Normativa n° 4 de 21 de dezembro
de 2010 da Secretaria de Comunicagfio Social da Presidéncia da Republica — SECOM,
procedeu-se com a elaboragdo da minuta de Edital, que fora analisado. e aprovado pelo
SECOM (fls. 69 a 125).

A Geréncia Juridica — GEJUR aprovou o instrumento convocatério, bem

como, a Geréncia de Orcamento e Finangas — GEORF provisionou o valor de referéncia

no orgamento da TRENSURB. (fls. 71 ¢ 126 2 129). 1\
3
A
Dando prosseguimento, o Edital foi publicado no Jomal Correio do Fovo é“\
Diério Oficial da Unigo (fls. 201 e 202). [\
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No interregno da publicagdio, os procedimentos para constituicio da
Subcomissdo Técnica foram devidamente cumpridos, passando a compor a
Subcomissdo, a empregada DIANA FERREIRA QUEVEDO e JUAN EDUARDO
MONTEIRO OLIVERAS e as profissionais sem vinculo 2 TRENSURB, Sra. RAQUEL
KOTHE e Sra. NATHALIE GRAZIAN] FONTICIELHA (fls. 205 2 207 € 222 a 229).

No mesmo interregno, o edital foi questionado por interessados sendo-os
esclarecimento, bem como, houve a retirada do invélucro padronizado pela
Administragio para entrega da Via Nzo Identificada por parte das agéncias. Todas as

agéncias que retiraram o Invélucro apresentaram-se & licitag#o.

Através da Resolugiio da Presidéncia REP-0065/2014, a Comissio Especial
de Licitagfo constituida para efetuar, doravante, os procedimentos desta Concorréncia,
no dia 06 de fevereiro do corrente ano, realizou a sessdo inicial para recebimentos das

propostas. Neste ato, apresentaram-se perante & Comissfo as seguintes agéncias:

INSIGHT PROPOGANDA LTDA
VERAZ COMUNICACAO LTDA .
GLOBALCOMM COMUNICAGAO E MARKETING LTDA
MARTINS e ANDRADE COMUNICACAO

SLM COMUNICACAO & MARKETING LTDA

CONDAO PUBLICIDADE e PROPAGANDA LTDA
ENGENHO DE IDEIAS

DEZ COMUNICACAO LTDA

INTAL COMUNICACAO LTDA

ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA, e

E21 AGENCIA DE MULTICOMUNICACAO LTDA

Na ocasifio, foram recebidos os invélucro n° 1 - Plano de Comunicagio
Publicitaria (Via Nzo Identificada); invélucro n° 2 - Plano de Comunicaggo Publicitdria
(Via Identificada); invélucro n° 3 - Capacidade de Atendimento, Repertério e os Relatos

de Solugdes de Problemas de Comunicagio e o invélucro n° 4 - Propqsta de Precos.

Na auséneia da Subcomissio técnica, a Comissio Especial procedeu 2

abertura e rubrica dos invélucros n° 1 e 3, tendo-os passados aos representant\“—éd/o’s\

|
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Cidades mais proximas, pessoas mais unidas,

licitantes para exame e rubrica. Logo, rubricou no fecho, sem abrir, os inv6lucros n° 2 e

4 ficando-os retidos, sob guarda da Comissfio Especial, devidamente lacrados (fls. 379 e

380).

Suspensa a sess#o, a Comiss3o repassou os invélucros n® 1 - Plano de
Comunicagdo Publicitiria (Via N#o Identificada) a Subcomissdo Técnica para que
procedessem a anilise individualizada e julgamento de acordo com os critérios

determinados no Edital. -

Realizada a andlise técnica, a Subcomissdo emitiu ata e planilhas com as

pontuagdes e respectivas justificativas (fls. 382 a 395).

Feito isto, a Comissfo encaminhou os documentos referentes ao Invélucro
n® 3 - Capacidade de Atendimento, Repertério e os Relatos de Soluges de Problemas
de Comunicagdo, a Subcomissfo técnica para que procedessem com 2 devida analise e
manifestacdio nos termos dos critérios definidos em Edital, sendo-o feito conforme

relatério constante as folhas 398 a 411 dos autos do processo.

Através da CE COPEL-0030/2014, os licitantes foram convocados a
participar da segunda sess#io. Na ocasifio, os invélucros n® 2 - Plano de Comunicacio
Publicitéria (Via Identificada) foram abertos pela Comissdo, analisados e rubricados

pelos representantes legais credenciados a sessgo.

Assim como proposto para a sessdo, as vias identificadas foram cotejas com
as vias ndo identificadas, passando a ser elaborado a planilha com as pontuagdo e

proclamado o seguinte resultado:

1° e2l 91,66 Classificada
2° ESCALA 85,33 Classificada
3° GLOBAL COMM 80,50 Classificada
4° __ |ENGENHO DE IDEIAS 77,17 Classificada
5° _ |DEZ COMUNICACAO 76,69 Classificada
6° SLM 71,50 Classificada
7° MARTINS E ANDRADE 61,83 Desclassificada
8° PUBLIVAR 58,16 Desclassificada
9° VERAZ A 52,84 Desclassificada |}
10°  |INTEGRADA 51,83 Desclassificada
11° CONDAO 49,67 Desc]assiﬁc’éda
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Cidades mais préximas, pessoas mais unidas.

Ministério das
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Importante destacar que as pastas correspondentes aos invélucros n° 1 -

Plano de Comunicagfio Publicitiria (Via Nio Identificada) foram numerados

aleatoriamente no seu recebimento e possuem, além dos documentos correspondentes a

Via Nédo Identificadas, os demais documentos pertencentes 4 Via Identificada. As pastas

80 apexos do processo administrativo de acordo com o Termo de Indicagdo da

Arquivista Karina Santos, constante na folha 381 dos autos.

Ao término da segunda sessfio em que foi proclamado o resultado do

Julgamento das Propostas Técnicas, na presenga de todos os representantes legais, a

Comissdo declarou aberto prazo recursal.

Interpuseram  recurso

administrativo

as

licitantes, @ ESCALA

COMUNICACAO ¢ MARKETING LTDA, GLOBALCOMM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA e ENGENHO DE IDEIAS. Contrarrazoou as licitantes E21
AGENCIA DE MULTICOMUNICAGAO LTDA, ESCALA COMUNICACAO e
MARKETING LTDA, GLOBALCOMM COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

A Subcomissfo técnica foi convocada a apreciar as razdes de recurso e

contrarrazdes, passando a reanalisar o contetido técnico na medida em que foi solicitada

(fl. 976). Resultado da reunifo foi lavrado em ata que passo a anexar a este relatério.

A GEJUR foi requisitada a analisar e emitir parecer juridico sobre a
classificagdo da Agéncia E21. Isto porque, as licitantes ESCALA e GLOBALCOMM

apresentaram argumentos juridicos requerendo a desclassificagio da primeira, o que nao

competia a Subcomissio Técnica (fls. 978 a 1006). O Parecer Juridico consta anexo a

este Relatério.

resultado do julgamento da fase de Propostas Técnicas passou a ser o seguinte:

Sintetizando as decisdes da Subcomissdo Técnica e Parecer Juridico, o

reypm

T° | e2l 3 91 ,66 Classi%llcada\ “
2° ESCALA 85,33 Classificadal |
3° SIM 70,50 Classiﬁcgdfé.' \
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Cidades mais préximas, pessoas mais unidas. PAIS RICO E PAIS SEM P

As agéncias anteriormente classificadas que passaram a condicio de
desclassificadas sdo: ENGENHO DE IDEIAS - devido o item 12.4 alinea “c” do Edital,
pois zerou a nota referente & Estratégia de Midia e Nio Midia; GLOBALCOMM -
devido o item 12.4 alinea “c” do Edital, pois zerou a pontuacdo referente ao Plano de
Comunicagdo e, DEZ COMUNICAGAO - devido o item 12.4 alinea “c” do Edital, pois
zerou a nota referente 4 Estratégia de Midia e Nio Midia. As demais agéncias

anteriormente desclassificadas, permaneceram na mesma condigHo.

Certos do fiel cumprimentos dos principios licitatérios €, ante ao exposto,
em havendo sua concordéncia, pego ratificar o presente Relatério de Julgamento, que se
submete & apreciagio do Sr. Diretor-Presidente, de forma que possamos dar
continuidade ao certame com a devida veiculagio do resultado do julgamento das
Propostas Técnicas na imprensa oficial e consequentemente, o inicio da fase
subsequente com a convocagdo dos interessados, atendendo ao principio da publicidade
dos atos da Administraggo.

Poﬁg% y

p%&NE)IENSEL DO CANTO
}eﬁden a Comiss@o Perm. de Licitacéo

A COPEL:
Homologo,o presente Relatério de Julgamento da Habilitacgo.
Dé-se o prosseguimento aos trimites legais.

Publique-se.

de 2014.

| Diretor Presidente
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ENGENHO DE IDEIAS

Anexo 8

(Tabela de pregos da empresa de midia programatica Publya — pagina selecionada)

55 51 3273.3100 | www.engenhodeideias.com.br
Sede: Porto Alegre | RS | R. Barao do Amazonas 426, 301 | Petrépolis | 90670.000
Filiais: Caxias do Sul | RS | Balneario Camborili | SC



Proposta de Midia | Prefeitura Imbé

Entrega de Midia

Campanha Programatica Display

Composi¢ao do CPM da campanha:

Produtos e Adicionais CPMTabela Desconto CPM
Programatica Display - Awareness - Select 3 R$32,51 0% R$32,51
+ 1 adicional ( +Hyperiocal} R$5.21 0% R$5,21

CPM Total Negociado | R$37,72

Entrega da campanha e Estimativas:

Investimento Total

Impressoes Totails

Viewability Estimado

R$10.000,00

265.111

50%

Periodo do Contrato: 3 meses

LU ESTADO DC}\ RIO
" GRANDE DO SUL S
| U, LICTTACOES E COMPRAS

i

BAN;/L

24 JAN 20
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